Como a consensualidade esta transformando o Direito Sancionador ng
Brasil? Esta obra responde a essa questao fundamental, mapeando a evolucao do
pensamento juridico em direcao a solug6es negociadas para o combate a0 crime
e aos atos de improbidade administrativa.

Partindo da distingao entre o poder punitivo penal e ndo penal, o livro
avanca para explorar as bases tedricas e praticas dos meios adequados de
resolucdo de conflitos aplicados a esfera publica. Analisa-se o impacto da
consensualidade na relagdo entre Administragao e administrados, os beneficios e
riscos dessa abordagem, e os fundamentos dos negocios juridicos processuais.

O foco reside nos instrumentos de justica negociada: o Acordo de N3io
Persecucdo Penal (ANPP) e a Colaboracdao Premiada no ambito criminal; e,
crucialmente, o Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC) e o Acordo de Leniéncia
no direito administrativo sancionador. O papel do Ministério Pdblico como ator
central nessas negociagdes é examinado em detalhes.

Este livio é essencial para quem busca compreender e aplicar os
mecanismos de acordo no contexto sancionador, oferecendo uma anélise
profunda sobre a teoria, a legislacdo e a pratica dos institutos que definem a nova

fronteira da justi¢a administrativa e do combate a corrupcao.
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Art. 1 — Tl mantenimento della societa richiede, che quelli
che la compongono conoscano ed adempiano i loro doveri.

Art. 2 — Tutt’i doveri dell’'uomo e del cittadino derivano da
questi due principii scolpiti dalla natura in tutt’t cuori.

«Non fate agli altri ci6 che non vorreste fatto a voi.

«Fate costantemente agli altri il bene che vorreste fatto a
vob».

Art. 3 — Gli obblighi di ciascuno verso la societa consistono
nel difenderla e servirla, nel vivere sottoposto alle leggi, e
rispettar quelli che ne sono gli organi.

Art. 4 — Nessuno ¢ buon cittadino, se non é buon figlio,
buon padre, buon fratello, buon amico, e buono sposo.

Art. 5 — Nessuno & uomo dabbene, se non ¢ lealmente e
religiosamente osservatore delle leggi.

Att. 6 — Chi trasgredisce apertamente le leggy, si dichiara in
istato di guerra colla societa.

Art. 7 — Colui che senza violare apertamente le leggi, le
elude coll’astuzia e co’ raggiri, offende gl’interessi di tutti,
si rende indegno della loro benevolenza e della loro stima.

Art. 8 — Sul mantenimento delle proprieta riposa 'ordine
sociale. Da esso viene assicurata la coltura delle terre, ogni
produzione ed ogni mezzo di lavoro.

Art. 9 — Ciascun cittadino deve i suoi servigi alla patria,
al mantenimento della libertd, dell’eguaglianza e della
proprieti, quante volte la legge lo chiama a difenderle.

(Esses sio os deveres inscritos na Prima Costituzione Dell anno
1797 da Republica Cisalpina escrita por NAPOLE AO
BONAPARTE)

Os Bounaparte acreditavam — e ensinaram Napoleone a
acreditar — que honra é mais importante que o dinheiro, a
fidelidade mais importante que autoindulgéncias, a coragem
mais importante que tudo no mundo (CRONIN, Vincent.
Napoleao: uma vida. Trad. Anna Lim e Lana Lim, Barueri:
Amarilys, 2013, p. 22).




APRESENTACAO

A presente obra, Convengbes no Processo Sancionador, constitui
a versio comercial da tese de doutorado defendida pelo autor junto ao
Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito do Largo de Sio
Francisco.

Fui orientador no mestrado e doutorado de Felipe Bragantini de
Lima, que se mostrou um aluno dedicado e estudioso. Hoje, integrante
do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, vem desempenhando
suas atribuicdes com denodo. Feita essa breve mengdo ao autor, passo a
apresentar a obra.

No capitulo primeiro, o livro delineia as bases da moralidade, da Lei
de Improbidade Administrativa e da Lei Anticorrupgio, estabelecendo
o tema do trabalho no direito processual, entre o direito administrativo
sancionador e o direito penal.

Como decorréncia de tal anilise inicial, no capitulo segundo a obra
trata do processo sancionador nio penal, ndo descuidando do exame das
garantias do demandado que virdo a0 longo do trabalho. O autor rejeita a
transferéncia total das garantias do processo penal a0 processo sancionador
e, no seu entendimento, sio garantias inatas a do juiz ¢ do promotor naturais,
contraditério e ampla defesa, direito a0 silencia, presungdo de inocéncia,
direito a prova e publicidade.

Nos capitulos terceiro e quarto, o livro cuida dos meios adequados
de resolugdo de conflitos e processo sancionador penal e ndo penal, bem
como da importincia e dos potenciais beneficios da consensualidade no
processo sancionador, trazendo um novo paradigma de eficiéncia para a
Administragio Publica.

No capitulo quinto, o autor passa a descrever os negocios jutidicos
processuais e sua importancia na atualidade para, a partir dai, tracar no
capitulo sexto o petfil dos poderes negociais do Ministétio Publico.

Em arremate, nos capitulos sétimo, oitavo e nono, o estudo cuida
das convencdes no processo penal e no processo sancionador nio penal,
passando por diversas questdes de dificil tratamento, como a tormentosa
questdo da disponibilidade de direitos em que o interesse publico esteja
envolvido.




Com analise transversal sobre diferentes areas do conhecimento
juridico,2obramostraaimportincia da consensualidade nodireito processual
moderno e que decisdes adjudicadas nem sempre sdo as melhores para a
resoluciio das controvérsias no processo penal e no processo sancionador
nio penal. Por esse exame vertical, o presente livro que ora vem a lume
mostra atualidade e relevancia, sem descuidar de importantes aspectos
praticos.

Arcadas, outono de 2025.

PAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON
Advogado inscrito em Sio Paulo e Brasilia.

Livre Docente e Professor Associado da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo

PREFACIO

Foi com grande alegria que recebi de Felipe Bragantini de Lima o
convite para prefaciar esta obra, fruto da brilhante pesquisa de doutorado
que conduziu na Universidade de Sdo Paulo, sob a orientagio do professor
Paulo Lucon. Ainda que, em alguma medida, apresentar esta tese
recorde-me da inexoravel passagem do tempo — Felipe foi estagiario da
Procuradoria da Republica em Campinas/SP em momento no qual eu 12
atuava com membro do Ministério Pablico Federal — ela é representativa
do brilhantismo desse jovem autot, que, muito rapidamente, foi aprovado
no concurso para o concortido cargo de promotor de justiga no Ministério
Piblico de Sio Paulo e concluiu com sucesso o mestrado e o doutorado em
prestigiadas universidades.

Felipe uniu, na construgio da sua tese, dois dos mais instigantes
problemas da atualidade, que tém diversas ramificagbes tedricas e praticas:
a ampliagio das esferas de consenso disponiveis para as pattes e o direito
sancionadot.

O consenso foi tradicionalmente associado a questdes materiais
privadas. Fazem-se acordos para resolver o conflito que envolve pessoas
capazes de dispor sobre o direito material litigioso. Com o tempo, contudo,
essa concepgio foi-se alargando, para permitir que 2 Administragdo Pablica
buscasse a arbitragem, como primeiramente ocorreu na lei das parcerias
publico-privadas, depois para permitir a arbitragem no direito publico,
de forma ampla, para permitir acordos sobre o processo, no ambito dos
chamados negdcios ou convengdes processuais, até atingirmos a let de
mediagio, que alude a “direitos indisponiveis que admitam transagio”.
Essa expressio hoje consagrada em lei, hi meros vinte anos, seria um
oximoro, que eliminaria qualquer chance de aprovagio do aluno que
inadvertidamente a pronunciasse. Direitos indisponiveis recebtam essa
caracterizacio precisamente por nio admitirem transagio.

Em uma segunda vertente, o direito sancionador também ¢€
construcio de contornos ainda incertos, alheia a tradigdo do direito
brasileiro se voltarmos pouco mais de vinte anos. Sempre houve uma
clara distingdo entre o direito e o processo penal, que operam com regras
voltadas a proteger o réu de decisdes erréneas e o processo civil, que parte




