Falencia
e Recuperagao

EMPRESARIAL

A Lei 14.112/2020 transformou radicalmente 3
disciplina da faléncia e da recuperagao judicial no
Direito brasileiro. Os primeiros impactos ja comeca-
ram a ser sentidos - e seus desdobramentos ainda
sao imprevisiveis.

Impressiona, ainda, a desenvoltura com que a
nova lei dialogou com o CPC de 2015, incorporando
ao sistema dos processos concursais importantes
novidades trazidas pelo Cédigo, como os negdcios
processuais, a cooperagao judiciaria nacional, o sis-
tema de justica multiportas e a tutela proviséria.

E uma lei processual moderna e muitissimo im-
portante.

Por esse motivo, varios juristas, sendo boa
parte deles processualistas, se predispuseram a
apresentar consideragdes sobre essa lei. E uma
tentativa de tornar mais ameno o caminho para a
concretizagdo dogmatica dessa profunda mudan-
¢a legislativa.
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INSOLVENCIA TRANSFRONTEIRICA:
ESTUDO DE UM CASO

Paulo Henrique dos Santos Lucon!

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Contextualizacdo necessaria: Caso Latam. 3.
A adequacdo da Lei n. 11.101/2005 a insolvéncia transnacional. 4. Lei n
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e encerramento. 8. Referéncias Bibliograficas.

1.  INTRODUCAO

. A crise 'economica trazida pela Pandemia, associada a cada vez
maior globaliza¢do, bem como o paradigmatico caso da Latam Brasil e

aaprovacdo da Lei n. 14.112/2020, trazem a tona o tema da insolvéncia
transnacional.

_ Antes da referida Lei, que alterou profundamente dispositivos da
L-el de Recuperagio (Lei n. 11.101/2005), o Brasil ndo possufa meca-
nismos legais que permitissem o tratamento desse tipo de insolvéncia
AlLein. 11.101/2005, com as modifica¢des recentemente introduzidas:

iimpac,tara profundamente o regime juridico das recuperagées judiciais
o pais.

Pensando no cendrio ora apresentado, o presente estudo trata bre-
vemente darecuperagdo judicial transnacional, comparando-a aredacio
anter'ior da Lei n. 11.101/2005 e a Lei Modelo da UNCITRAL, de modo
a verificar se, com a referida alteragio legislativa, procurou-so’e sanar as
lacunas existentes no ordenamento patrio sobre o tema. Além disso
buscando dar concretude a discussio realizada, tentar-se-a identiﬁcaI:
0s problemas que a Latam Brasil vem enfrentando na sua recuperagio

1. Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, Livre-Docente,

Doutor e Mestre pela mesma Instituica 3
tor ¢d0, onde também se graduou. Presid i
Brasileiro de Direito Processual - IBDP. Advogado. 4 wlente do Instituto
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i 5 i j tais pro-
judicial, e auferir se, com as recentes modificagoes legislativas P
blemas restariam resolvidos.

Para tanto, elabora-se o seguinte plano de desenvolv1rr.1ento(.i no
item 2, infra, serdo identificados alguns dos prpblemfls que c1rcunaca;:
o caso da Latam, e que sfio aplicaveis a todas as insolvéncias transx:i iy
nais; no item 3, infra, analisar-se-a a Lei n. 11.101/ 2005~na sl:lzi g:lzda(;ao
anterior; ja no item 4, sera visto a nova Lei de Re§upera;,‘a(:i e Ua;\l (;ITR'AL-
passo que no item 5, infra, sera examinada a .Lel. M(.)de 0 la b ;
no item 6, infra, serao esquematizadas as principais CONclusoes.

2. CONTEXTUALIZAGCAO NECESSI}RIA: CASO LATAM

Como se sabe, o setor de aviagdo passa por uma cnslf‘, cu]zis ::ans-
sequéncia imediata consiste na inso.lvéncm.das compan (1135 a neiﬁ;
Recentemente, em virtude da pandemia, tal crise se agravou de rr;a o
a impelir a Latam, multinacional chilena, a pfedlr 0 que seria 0 ?q il
lente 2 recuperagdo judicial no ordenamento !ur{dlco americano. i
pedido de recuperagdo judicial - ou, na re'aliclad.e, de proteg:afci)lj: .
credores -, ingressaram, de inicio, a holding chilena, e suas Il 1.]?11110 o
Coldmbia, Equador, Peru e Estados Unidps."‘j\!ada obstante, em };do s
2020, a Latam Brasil juntou-se as suas irmas, e entroubcom [;;ec al s
recuperagdo judicial também nos Estados Unidos, com base no cap
11 da lei de insolvéncia daquele pafs.

A principio, a decisdo da Latam Brasi! causa estranh’ez'a, fumnz-al :12?
que, tendo devedores expressivos no Brasil, j.sena necesganoﬂ or o
pedido de recuperagao judicial que fosse regu}o pela leglslacao e :gem
ciado pela jurisdigdo pétria. Contudo, alg:.ms §ao 0s motivos gue Fl
ser identificados como motrizes da opgao feita pela Latam Brasil.

Com efeito, Larissa Quintino* indica dl._las possivelsi raéizoesdgzﬁ
teriam tornado desinteressante a Latam I.Brasﬂ a formlulaga(;‘ 1635(; /12 :
de recuperagdo judicial no pais. A primeira delas seria o P B isé
que, em razio da pandemia, pretende suspender execugogs ju 1;;1:; &
extrajudiciais no perfodo de 16 de margo de 2029 a3l d?b]gzemo o
2020, quando se encerraria 0 periodo de calamidade publica no pais.

do/2020/05/entenda-a-recuperacac-ju-
i + <https://www].folha.uol.combr/merca
* gilcsir;iz;:i:!;“;\-e-qul:iS-SBOAOS‘dirE'ItOS-dD-tOHSuI‘I‘tldOl‘.Shtmb. Acesso em 28 de agosto de
ZD(')ZO‘ fvel em: <https:!{veja.abril.com.br!economia/latam~brasiI—entra—no-processo-de—recu—
n :
> p:r‘;gao-judiciaI—do—grupo-nos—eua/>. Acesso em 28 de agosto de 2020.
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A propostalegislativa em questio afasta a possibilidade de que credores
venham a cobrar a Latam por algumas de suas dividas, tornando me-
nos urgente o pedido de recuperagio judicial local. O segundo motivo
especulado seria a negociacdo da Latam com o BNDES para a obtengio

de ativos. No caso de ser requerida a recuperagio judicial no pafs, tal
obtenc¢do tornar-se-ia inviavel.

H4, contudo, um terceiro motivo que pode desestimular as empre-
sas no geral de formularem o seu pedido de recuperacio judicial no
Brasil: aimpossibilidade de flexibilizagcdo do pagamento das dividas tra-
balhistas. E dizer, enquanto outros paises - como, por exemplo, os EUA
-, permitem ampla flexibilizagdo no pagamento de tais créditos, a Lei n.
11.101/2005 determina de forma expressa que os créditos trabalhistas
de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores
a decretacgdo da faléncia, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por
trabalhador, serdo pagos tdo logo haja disponibilidade em caixa (art.
151).* Nesse sentido, é possivel argumentar que a recuperagao judicial
internacional seria mais vantajosa para a Latam.

E é certo que a prépria Latam ja se manifestou a respeito: “a decisdo
da Latam de escolher os Estados Unidos para pedir recuperacdo judicial e
deixar o Brasil de fora desse processo é explicada pela diferenca entre as
legislagdes dos dois paises e pelo acesso a crédito, dizem especialistas em
direito comercial. Sequndo eles, a lei americana sobre o assunto é mais
flexivel e tem menos burocracia para ser levada adiante. E, como os riscos
de que esse tipo de processo seja barrado, hd menos incertezas e, como

consequéncia, fica mais fdcil o acesso a crédito para colocar dinheiro
novo na operagdo”’®

Mesmo com o pedido no estrangeiro, contudo, a empresa continua
a correr riscos no que se refere a possiveis execug¢des ajuizadas pelos
credores locais. Justamente por isso, que a Latam pede pela adesdo dos
credores brasileiros ao procedimento americano.® Trata-se, contudo, de

Vale esclarecer que o PL 6229/2005 passa a admitir a possibilidade de flexibiliza¢io do pa-
gamento dos créditos trabalhistas, desde que haja acordo com o sindicato. Mesmo assim, na
atual redacéo da Lei n. 11.101/2005, tal negociacio nio é admitida e, de outro lado, eventual
acordo com o sindicato pode nao ser tao interessante as devedoras quanto condigoes ofere-
cidas por outros paises.

Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/26/latam-pedido-de-
-recuperacao-nos-eua-tem-mais-chance-de-dar-certo.htm>. Acesso em: 31 de agosto de 2020.
Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,latam-tenta-convencer-cre-

dores-brasileiros-a-aderirem-a-recuperacao-judicial-nos-eua,70003413428>. Acesso em: 31
de agosto de 2020.
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~ —_ ni-
mera faculdade dos credores, o que ndo contribui para que a reorga
zagdo de finangas da Latam Brasil se dé de forma efetiva.

Sob a ética do processo civil - notor.iament.e no que ;e rlefer(in a:
cooperagdo internacional -, e dos principios basﬂaresddo 1re12 ae a
presarial, resta possivel e vidvel estender os (Efelt.os. ?.rec;lpl)énc(i;as
estrangeira ao pafs. Nada obstante, as recuperagoes ]ud1c1al.s efa : (;
da forma como disciplinadas hoje, ndo contam.cpm mecanismos par
correto tratamento de insolvéncia transfronteirica.

Nesse sentido, foi positiva a aprovagdo das alterat;.ﬁes na Fei n.
11.101/2005. Da mesma maneira, a adogdo dos preceitos bE,lS.l]ar(‘:‘S
cor.lstantes da Lei Modelo da UNCITRAL trara enormes beneficios as

empresas brasileiras. E o que se passa a ver.

3 A ADEQUACAO DA LE! N. 11.101/2005 A INSOLVENCIA
TRANSNACIONAL

De plano, necessario ressaltar que a anterior },gi n. 1%.1(?1 / Z(t)((E)rS_
ndo possui qualquer regulamento no que tange a m,solvendaa 1p =
nacional. Mesmo tendo sido publicada quasg um_a década ;epommu
elaboracio da Lei Modelo da UNCITRAL, refer_ldo filpl(?ma lega 1gnf) &
sumariamente a existéncia de empresas multinacionais ou de comér
internacional. |

Nas palavras de Pedro Demori: “ao t(ital, 44 Estados - d? dlfsr(;nt:ﬁ
tradigdes juridicas - jd adotaram legislagoes baseadas na .’e:’;'moc e de
Uncitral sobre insolvéncia transnacional. li“n‘tre eles Austra :q, a; ; (;
Chile, Colémbia, Estados Unidos, ]apc‘iq, Mex:Fo, Nova Zeh?nd:a e : ;3:;0
Unido. Quanto ao Brasil, encontra-se hoje um{hmbo normfttvo emre. t;do
& matéria de insolvéncia transnacional. O pais, tlrlém de ndo fq:er par eseu
rol dos paises adotantes da lei modelo cAia .Unatral, .defc?nm era em g
ordenamento as possiveis relagbes economicas e societdrias das e_r(r;p;e o
com outras entidades estrangeiras. Muito defa.ia_do da complexi ade -
panorama internacional sobre o tema, 0 pais € mcaﬂpa? de conferir efe

tividade a tutela do direito nos processos de insolvéncia que abrangem

outras jurisdigdes”.

i i 1 nsnacional: a lei modelo da Uncitral e o iso-

e Ped;o‘ Herén?\i‘]:r %%m:é igf(::;fgff (;r; 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.

el E’:‘;w 0ecllfc:-demcuri-ins»t:l\.rencia-I:ransnaci»one:-ﬂ—Iei—n1m‘!r-.'lt;)-l.ancitralSi:--:te:nc'c=l~le‘s-

wm:’.t(,)ﬂzo:i:os:(:iC%SOa%zoUncitral%20{C0miss%C3%ﬁ30,Lei%2l}Modelo%2050bre%20lnso-
f\?‘;}:CS‘:::Ancia%ZDTransnacionaI%Ez%BO%‘JD.:-. Acesso em: 31 de agosto de 2020.
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Com efeito, paraa Lein. 11.101/2005, é competente para homolo-
gar o plano de recuperagio extrajudicial, deferir a recuperacao judicial
ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil (art. 39).
Estabelecimento, por sua vez, é todo complexo de bens organizado, para

exercicio da empresa, por empresério, ou por sociedade empresaria
(CC, art. 1.142).

O critério adotado pela sistematica anterior, somado 3 auséncia
de mecanismos para tratamento de insolvéncia transnacional trazem
uma série de dificuldades - como aquelas experimentadas pela prépria
Latam - as empresas com dificuldades financeiras que tenham relacoes
com outros paises. Da mesma maneira, tal critério direcionava-se de
encontro, ao artigo 13 do Regulamento 1.346,/2000 da Unisio Europeia.

Como bem lembra Matheus Bassani, tal regulamento determina
que: “o (...) centro dos interesses principais do devedor deve corresponder
ao local onde o devedor exerce habitualmente a admin istragdo dos seus
interesses, pelo que é determindvel por terceiros. Referido artigo serviu
como base para o mandamento mais claro do art. 3% 1, do Regulamento
848/2015, assim disposto: 1. Os érgdos jurisdicionais do Estado-Membro
em cujo territorio estd situado o centro dos interesses principais do deve-
dor sdo competentes para abrir o processo de insolvéncia (processo prin-
cipal de insolvéncia). O centro dos interesses principais é o local em que
0 devedor exerce habitualmente a administragdo dos seus interesses de
forma habitual e cognoscivel por terceiros. Além dos centros dos principais
interesses do devedor, as legislagdes costumam indicar estabelecimentos
comerciais secunddrios deste para firmar a competéncia internacional de
suas autoridades judicidrias ou equivalentes”® Da mesma maneira, a Lei
n.11.101/2005 encontrava-se em claro descompasso com as normas e
necessidades da comunidade internacional.

Seja como for, € certo que o Brasil vem lidando com procedimentos
de insolvéncia transfronteirica hd muito tempo. Como bem lembram
Ricardo Pinto da Rocha Neto e Paulo Trani de Oliveira Mello:

“o primeiro “grande laboratério” da Lei de Recuperagdes Ju-
diciais e Faléncias (Lei 11.101/2005) foi o Caso Varig, nas
palavras do Juiz Luiz Roberto Ayoub, um dos trés magistrados
designados para conduzir a demanda em questdo, juntamente

8. BASSANI, Matheus Linck A Necessdria E Aguardada Cooperagdo Na Hipétese De Insolvéncia

Internacional. Revista de Direito Constitucional e Internacional | vol. 108/2018 | p. 295 - 322
| Jul - Ago / 2018 | DTR\2018\18207.
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com o Juiz Alexander dos Santos Macedo, entdo titular da 82
Vara Empresarial do Rio de Janeiro e Juiza Mdrcia Cunha.

Jd nessa primeira experiéncia de relevdncia inegdvel, os ato-
res da recuperagdo judicial em questdo tiveram de lidar com
tensdes transfronteiricas.

E interessante notar que o Chapter 15 do Cédigo de Falén-
cias dos EUA, que incorporou a Lei Modelo da UNCITRAL de
processos de insolvéncia transnacional, havia sido acrescen-
tado a legislaciio norte-americana hd pouquissimo tempo
pelo Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection
Act of 2005, ou seja, tanto para os juizes brasileiros, quanto
para os juizes norte-americanos, o Caso da Varig foi um caso
relevante que serviu de laboratorio para a aplicagdo das novas

s

legislagdes, entdo recém publicadas.

A credora da Varig, International Lease Finance Corporation
(ILFC), era proprietdria de aeronaves que estavam em posse da
companhia com lastro em contratos de leasing. As movimenta-
¢des desse credor para a retomada das aeronaves motivaram
uma intensa interlocuc@o entre os juizes responsdveis pelas
demandas. A Juiza Mdrcia Cunha viajou aos EUA, se encontrou
com o Juiz Robert Drain, da Corte de Faléncias de Nova York,
responsdvel pela demanda judicial ajuizada pela ILFC’?

O judicidrio norte-americano reconheceu que essa foi a primei-
ra vez que houve uma colaboragdo ad hoc entre os Judicidrios
brasileiro e norte-americano em matéria de insolvéncia. Essa
colaboragdo foi essencial para que o Judicidrio norte-ameri-
cano garantisse protegdo a Varig similar daquela concedida a
outras empresas norte-americanas, suspendendo a retomada
das aeronaves e outras medidas dos credores que pudessem

comprometer as atividades da empresa”."’

Outro caso célebre no pais foi a recuperagdo judicial do Grupo
0GX, que formulou pedido de recuperagdo judicial em nome dgs quatro
empresas integrantes do grupo, duas das quais sediadas na Austria, e

9. Disponivel em: [https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&sr-
guid=i0ad6adc600000174368d1cbf38ef8f11&docguid=192c1b7a01b7611e88e06010000000
000&hitguid=192c1b7a01b7611e88e06010000000000&spos=2&epos=2&td=94&context=58&
crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&s-
tartChunk=1&endChunk=1 - DTR.2018.10402-n35]. Acesso em 06/02/2025,

10. MELLO, Paulo Trani de Oliveira; ROCHA NETO, Ricardo Pinto. Apontamentos Sobre Insolvéncia
Transnacional: A Lei Modelo Da Uncitral, O Regulamento 2015/248 Do Parlamento Europeu E
A Experiéncia Jurisprudencial Brasileira Em Casos De Insolvéncia Cross-Border An Approach To
Cross-Border Insolvency: Uncitral Model Law, Council Regulation (Eu) 2015/248 And Brazilian
Cross-Border Insolvency Case Law. Revista de Direito Recuperacional e Empresa | vol. 7/2018
| Jan - Mar / 2018 | DTR\2018\10402.
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viu seu pedido ser contestado pelo Ministério Piiblico. Explica Marcelo
Pinto que:

“a falta de previsdo normativa sobre o instituto da recupera-
¢do judicial envolvendo empresas fora dos limites nacionais
ndo impossibilita, necessariamente, que elas participem do
processo de recuperagdo.

Isso porque as lacunas legislativas sdo decididas de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito,
conforme prevé a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (artigo 49).

Com base nesse entendimento, por unanimidade, a 142 Cdmara
Civel do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro deu provimento
ao recurso interposto pela holding OGX e determinou que a
recuperagdo judicial seja feita conjuntamente pelas quatro
empresas controladas pela holding, o que inclui as duas com-
panhias sediadas na Austria. Na decisdo de primeiro grau, a
42 Vara Empresarial da capital havia deferido o procedimento
de recuperagdo judicial incluindo somente as controladas com
sede no Brasil’!

No caso, entendeu-se que todas as empresas formavam um grupo
econdmico tinico, em prol de uma unica atividade empresarial. Sendo
assim, a competéncia para homologar o plano de recuperagio judicial
seria da Justi¢a onde esta sediado o principal estabelecimento do deve-
dor ou da filial da empresa que tenha sede fora do Brasil. Dessa forma,
seria viavel a submissdo dos credores nacionais e internacionais a um
plano comum de recuperagio do Grupo OGX.

Ocorre que, diante da auséncia de previsio legal, bem como das
nuances especificas de cada caso, é inviavel relegar o tema 2 jurispru-
déncia, sob pena de violagdo da segurancajuridica e do préprio principio
de preservacgdo da empresa.

Dai a importancia da aprovagio da Lei n. 14.112/2020. E dizer,
como se vera, o referido diploma tem clara inspira¢io na Lei Modelo
da UNCITRAL. Resta evidente que foram adotadas mesmas premissas
da lei internacional. Isso mostra-se extremamente positivo para fins de
preservac¢do de empresas, até mesmo se considerado que a mesma Lei
Modelo foi adotada, por exemplo, pelos Estados Unidos da América. Em

11, PINTO, Marcelo. Recuperacdo judicial do OGX incluird empresas estrangeiras. Conjur, 20 de
fevereiro de 2014. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-fev-20/recuperacao-judi-
cial-grupo-ogx-incluira-empresas-estrangeiras-decide-tj-rj>. Acesso em: 31 de agosto de 2020.
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outras palavras, quanto mais compativeis entre si 0s mecanismos para
tratamento de insolvéncia transfronteiriga, maior a chance de sucesso
de procedimentos recuperacionais, bem como a possibilidade de que
os credores vejam os seus créditos saldados.

4, LEI N. 14.112/2020

0 PL 6229/2005, que gerou a Lei n. 14.112/2020, consistiu, na re-
alidade, em subemenda substitutiva global de plendrio, e envolve os PL
n% 7.604/2006; 4.130/2008; 4.359/2008; 4.586/2009; 5.089/2009;
5.704/2009; 6.367/2009; 7.976/2014; 140/2015; 2.212/2015; 3.110/
2015;4.593/2016;5.781/2016; 6.150/201’,6; 6.862/2017;7.044/2017;
7.209/2017; 8.252/2017; 8.924/2017; 9.722/2018; 10.220/2018;
10.858/2018; 10.859/2018, 11.000/2018, 3.164/2019, 4.270/2019,
5.631/2019,5.760/2019,5.823/2019,5.839/2019,5.916/2019 6.235/
2019, para além do préprio PL 6229/2005.

Na sua origem, porém, cinco eram os principios que justifica-
ram o novo diploma, que provocou profundas alteracdes na Lei n.
11.101/2005:

“{) preservagdo da empresa: em razdo de sua fungdo social,
a atividade economicamente vidvel deve ser preservada sem-
pre que possivel, pois gera riqueza, cria emprego e renda e
contribui para o desenvolvimento econémico. Este principio,
entretanto, ndo deve ser confundido com a preservagdo - a
qualquer custo - do patrimonio do empresdrio ou da empresa
ineficiente;

ii) fomento ao crédito: o sistema legal dos paises da América
Latina - Brasil inclusive - apresenta um histérico de pouca
protegdo ao credor, o que gera uma baixa expectativa de recu-
peragdo de crédito, impactando negativamente esse mercado
por meio da elevagdo do custo de capital. A correlagdo entre
a melhoria do direito dos credores e o aumento do crédito é
demonstrada na literatura empirica sobre o tema. Uma conse-
quéncia prdtica desse principio é que o credor ndo deve ficar,
na recuperagio judicial, em situagdo pior do que estaria no
regime de faléncia. Garantir ex-ante boas condigdes de oferta
de crédito amplia a oferta de financiamentos e reduz seu custo;

iii) incentivo a aplicag@o produtiva dos recursos econémicos,
ao empreendedorismo e ao rdpido recomego (fresh start): cé-
lere liquidagdo dos ativos da empresa ineficiente, permitindo a
aplicagdo mais produtiva dos recursos, aposta na reabilitagio
de empresas vidveis, remogdo de barreiras legais para que
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empresdrios falidos - que ndo tenham cometido crimes - pos-
sam retornar ao mercado apos o encerramento da faléncia;

iv) instituicdo de mecanismos legais que evitem um indesejdvel
comportamento estratégico dos participantes da recupera-
¢do judicial/extrajudicial/faléncia que redundem em preju-
fzo social, tais como: proposicdo pelos devedores de plano
de recuperagdo judicial deslocados da realidade da empresa
(em detrimento dos credores), prolongamento da recuperagdo
judicial apenas com fins de postergar pagamento de tributos
ou dilapidar patriménio da empresa etc.

v) melhoria do arcabougo institucional incluindo a supressdo
de procedimentos desnecessdrios, o uso intensivo dos meios
eletronicos de comunicagdio, a maior profissionalizac@o do
administrador judicial e a especializagdo dos juizes de direito
encarregados dos processos”.?

DaformacomoaprovadonaCimaradosDeputados,oPL6229/2005
acrescenta a redagdo original da Lei 11.101/2005 o Capitulo VI-A, que
passa a abordar de forma especifica a insolvéncia transnacional. O
capitulo em questdo conta com 25 artigos (167-A a 167-Y), dispostos
em 5 secoes.

De inicio, sdo esclarecidos os propésitos do capitulo em questio. No
art. 167-A dispde-se de forma expressa que o Capitulo VI-A tem como
objetivo proporcionar mecanismos efetivos para: [ - cooperag¢io entre
juizes e outras autoridades competentes do Brasil e de outros paises em
casos de insolvéncia transnacional; II - aumento de seguranca juridica
para a atividade econdmica e para o investimento; III - administra¢o
justa e eficiente de processos de insolvéncia transnacional de modo a
proteger os interesses de todos os credores e dos demais interessados,
inclusive do devedor; IV - prote¢io e maximizag¢io do valor dos ativos
do devedor; V - promogio da recuperagio de empresas em crise eco-
noémico-financeira, com a protegio de investimentos e preservagio de
empregos; e VI - promocao da liquidagao dos ativos da empresa em crise,
com a preservacao e otimiza¢ao da utilizagdo produtiva dos bens, ativos
recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa. Da mesma
maneira, o PL estabelece que, na interpretacio das disposi¢des de tal
Capitulo VI-A, deverdo ser levadas em consideragio o seu objetivo de

12. REIS, Adacir. A atualizagdo da lei de recuperagdo de empresas e faléncias. Conjur, 11 de
fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-fev-11/adacir-reis-atua-
lizacao-lei-recuperacao-empresas-falencias>. Acesso em: 31 de agosto de 2020.
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cooperagio internacional, a necessidade de uniformidade de sua apli-
cagdo e a observancia da boa-fé (art. 167-A, § 19).

Vale ressaltar, porém, que as medidas de assisténcia aos processos
estrangeiros mencionadas no art. 167-A consistem em rol meramente
exemplificativo, de modo que outras medidas, ainda que previstas em
outras leis, solicitadas pelo representante estrangeiro ou pela autorida-
de estrangeira ou pelo jufzo brasileiro poderdo ser deferidas pelo juiz
competente ou promovidas diretamente pelo administrador judicial,
com imediata comunicacio nos autos (art. 167-A, § 22). Necessdrio
esclarecer, ademais, que é possivel que o juiz deixe de aplicar as dispo-
sicoes do capftulo em questio, se, no caso concreto, a sua aplicagao con-
figurar manifesta ofensa a ordem piiblica (art. 167-A, §4°). Outrossim, é
necessario que o Ministério Piiblico intervenha nos casos de insolvéncia
transnacional (art. 167-A, §52).

Para os efeitos de aplicacdo das disposi¢des constantes deste Capi-
tulo: I - processo estrangeiro é qualquer processo judicial ou administra-
tivo, de cunho coletivo, inclusive de natureza cautelar, aberto em outro
pais de acordo com disposigdes relativas a insolvéncia nele vigentes,
em que os bens e atividades de um devedor estejam sujeitos a uma
autoridade estrangeira, para fins de reorganizacdo ou liquidacgao; II -
processo estrangeiro principal é qualquer processo estrangeiro aberto
no pais em que o devedor tenha o seu centro de interesses principais;
111 - processo estrangeiro ndo principal é qualquer processo estrangeiro
que nio seja um processo estrangeiro principal, aberto em um pais em
que o devedor tenha um estabelecimento ou bens; IV - representante
estrangeiro é uma pessoa ou 6rgdo, inclusive o nomeado em carater
transitdrio, que esteja autorizado, no processo estrangeiro, a adminis-
trar os bens ou atividades do devedor, ou a atuar como representante do
processo estrangeiro; V - autoridade estrangeira é o juiz ou autoridade
administrativa que dirige ou supervisiona um processo estrangeiro; e
VI - estabelecimento é qualquer local de opera¢des em que o devedor
desenvolva uma atividade econémica nio transitéria com o emprego de
recursos humanos e bens ou servigos (art. 167-B).

As disposi¢des deste Capitulo IV-A aplicam-se aos casos em que:
[ - uma autoridade estrangeira ou um representante estrangeiro solicita
assisténcia no Brasil para um processo estrangeiro; II - é pleiteada assis-
téncia em um pafs estrangeiro relacionada a um processo disciplinado
pela Lei n. 11.101/2005; III - um processo estrangeiro e um processo
disciplinado pela Lei n. 11.101/2005, relativos ao mesmo devedor,
estio em curso simultaneamente; ou IV - credores ou outras partes
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interessadas, de outro pais, tém interesse em requerer a abertura de
um processo disciplinado pela Lei n. 11.101/2005, ou dele participar
(art. 167-C). A competéncia para reconhecimento do processo e para
cooperagao com autoridade estrangeira é do juizo do local do principal
estabelecimento do devedor no Brasil (art. 167-D).

No que tange ao acesso a jurisdi¢do brasileira - disciplinado na
se¢do II do Capitulo IV-A -, tem-se que o representante estrangeiro
podera postular diretamente o juiz brasileiro (art. 167-F), bem como
que os credores estrangeiros e nacionais possuem os mesmos direitos
(art. 167-G).

Ja com relagdo ao reconhecimento de processos estrangeiros, é
possivel que o representante estrangeiro da devedora ajuize pedido
de reconhecimento de processo internacional no qual atua (art. 167-
H). O juiz reconhecerd o processo estrangeiro quando: I - o proces-
so estrangeiro cujo reconhecimento se requer se enquadrar na de-
finicdo constante do art. 167-B, I; Il - o representante estrangeiro
que tiver requerido o reconhecimento de tal processo se enquadrar
na defini¢do constante do art. 167- B, IV; IIl - o pedido cumprir os
requisitos estabelecidos no art. 167-H e respectivos paragrafos; e
IV - o pedido tiver sido enderegado ao juiz, conforme o disposto no
art. 167-D (art. 167-]).

Com o reconhecimento de um processo principal, decorrem auto-
maticamente: a suspensdo do curso de quaisquer processos de execugio,
ou de quaisquer outras medidas individualmente tomadas por credores,
relativas ao patriménio do devedor, respeitadas as demais disposi¢des
da Lei 11.101/05; a suspensdo do curso da prescri¢do de quaisquer
execugdes judiciais contra o devedor, respeitadas as demais disposi¢des
da Lei 11.101/05; e a ineficacia de transferéncia, oneragio ou qualquer
forma de disposicdo de bens do ativo ndo circulante do devedor; reali-
zada sem prévia autorizagio judicial (art. 167-M).

Com relagdo a cooperacdo com autoridades e representantes es-
trangeiros, determina o art. 167-P que o juiz devera cooperar dire-
tamente ou por meio do administrador judicial, na mixima extensio
possivel, com a autoridade estrangeira ou representantes estrangeiros,
na persecug¢do dos objetivos estabelecidos no art. 167-A. A cooperagio
a que se refere o art. 167-P podera ser implementada por quaisquer
meios, inclusive pela: I - nomeagdo de uma pessoa, natural ou juridica,
para agir sob a supervisdo do juiz; Il - comunicagio de informagdes
por quaisquer meios considerados apropriados pelo juiz; III - coorde-
nac¢do da administragdo e da supervisio dos bens e das atividades do
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devedor; IV - aprovagio ou implementagio, pelo juiz, de acm'*do‘s ou de
protocolos de cooperagdo para a coordenagao dos processos judiciais; e
V - coordenagio de processos concorrentes relativos ao mesmo devedor.

Por fim, a sec¢do V traz a disciplina dos processos concorrentes.
Dispde o art. 167-R que, apds o reconheci.mento de um processio es-
trangeiro principal, s6 se iniciara no Brasil um Pro‘(:(?sso de falengla,
de recuperacdo judicial ou de recuperagdo extra;gdmml se o devedor
possuir bens ou estabelecimento no pais. OutF0531m, de acordo com o
art. 167-S, sempre que um processo estrangeiro € um‘ prp(:'esso de? fa-
léncia, de recuperagio judicial ou de recuperagao extra]udlcn.al lrelatwos
ao mesmo devedor estiverem em curso simultaneamgnte, 0 juiz deyeré
buscar a cooperagdo e a coordenacdo entre eles,_respeltadas as seguintes
disposigoes: | - se 0 processo no Brasil ja estivgr em curso qlfapd(zl 0
pedido de reconhecimento do processo estrangequ t'wer sido ajuizado,
qualquer medida de assisténcia determinada pelo juiz, nos termos dos
arts. 167-L ou 167-N, deve ser compativel com o processo brasnlerr(_} e
o previsto no art. 167-M nao sera aplicavel se o processo estr:im'geuo
for reconhecido como principal; II - se o processo no Brasil fo'r z.uulzado
ap6s o reconhecimento do processo estrangeiro, ou 'apés 0 a]Lll-ZaIél‘IEIl'l*
to do pedido de seu reconhecimento, todas as medldasnde assist ncia
concedidas nos termos dos arts. 167-L ou 16’7-Nldeverao fserl revistas
pelo juiz e modificadas ou revogadas se forfzm mcorppe-ltweis comdo
processo no Brasil, sendo que os efeitos referidos nos incisos Ioa I11, do
art. 167-M, serio modificados ou cessados, nos termos do § 12, do art.
167-M, se incompativeis com os demais dispositivos, quando o proces-
so estrangeiro for reconhecido como principalf 11l - qualquer mefllda
de assisténcia a um processo estrangeiro auxiliar devera restr'mglr?se
a bens e estabelecimento que, de acordo com o ord_en,lamento juridico
brasileiro, devam ser submetidos a disciplina aplicavel ao processo
auxiliar, ou a informagdes nele exigidas.

Na hip6tese de haver mais de um processo estran:geiro relativamep-
te ao mesmo devedor, o juiz devera buscar a cooperagao e a coordefiat;ao
de acordo com as disposi¢des dos arts. 167-P e 167-9 .desta Lei (art
167-T). Por outro lado, na auséncia de prova em contrario, presume-se
ainsolvéncia do devedor cujo processo principal tenha sido reconhecido
no Brasil (art. 167-U).

Especificamente com relagao ao processo falimentar transnacional
principal ou auxiliar, nenhum ativo, bt?rn, ou recurso rf{mangscenFe d.a
liquidagdo sera entregue ao falido §e ainda houver p_assxvo nio satisfei-
to em qualquer outro processo falimentar transnacional (art. 167-W).
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Além disso, o processo de faléncia transnacional principal somente pode
ser encerrado apés o encerramento dos processos ndo principais ou da

constatacdo de que, nesses tiltimos, ndo haja ativo liquido remanescente
(art. 167-X).

5. LEI MODELO DA UNCITRAL

Conforme consta no anexo acostado ao préprio modelo disponibi-
lizado pela UNCITRAL, A Lei Modelo sobre insolvéncia transnacional,
elaborada em 1997, foi cunhada com o objetivo de ajudar os Estados a
equiparem suas leis de insolvéncia com um quadro moderno, harmoni-
zado e justo, para lidar de forma mais eficaz com processos transfron-
teiricos. O termo “insolvéncia transfronteiri¢a” abrange tanto casos em
que o devedor tem ativos em mais de um Estado, quanto aqueles em que

alguns dos credores do devedor néo sejam do Estado onde foi ajuizado
o processo de insolvéncia.

A principio, espera-se que o Estado em que o devedor possui o
seu centro de interesses principal seja o responsavel por gerir o pro-
cedimento de insolvéncia, independentemente do nimero de Estados
em que o devedor tenha bens e credores. N3o obstante, a UNCITRAL
reconhece como possivel (e, a meu ver, necessario) que multiplos Esta-
dos coordenem procedimentos para acomodarem necessidades locais
relativas a insolvéncia de um mesmo devedor.

A Lei Modelo respeita as diferengas entre as leis processuais na-
cionais e ndo tenta uma unificagio substantiva da lei de insolvéncia. Ao
invés disso, fornece uma estrutura para cooperagdo entre jurisdigoes,
oferecendo solugbes que ajudam de varias maneiras modestas, mas

significativas e facilitam e promover uma abordagem uniforme da in-
solvéncia transfronteirica.

De acordo com a UNCITRAL, a Lei Modelo é referéncia essencial
para que seja desenvolvido um sistema efetivo de cooperagio transna-
cional nos casos de insolvéncia, seja para os paises que ja lidam com
nimero expressivo de casos com essas caracteristicas, ou apenas para

aqueles que desejam estar bem preparados para a possibilidade de
incremento na quantidade de tais casos.

A Lei Modelo tem origem no aumento da incidéncia de insol-
véncias transfronteiricas, bem como nos seus reflexos no comércio e
investimento internacionais. A despeito, contudo, de referido aumento
nos casos transnacionais, a UNCITRAL identificou uma tendéncia das
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legislagoes locais de ignorar esse fendmeno, 0 que resultou em um
tratamento inadequado das empresas cujas faléncias ou recuperagoes
judiciais traspassassem os limites de cada Estado-NaEiorfaI. Além dns'so,
a auséncia de previsibilidade na condugdo de insolvéncias transnacio-
nais pode impedir o fluxo de capital, bem como pode consistir em um
desincentivo ao investimento internacional.

Para além desses elementos, contudo, a existéncia de uma Leii
Modelo, aplicavel de maneira mais ou menos uniforme a todos os pai-
ses também pode impedir as fraudes de devedores insolventes. ﬁesse
sentido, portanto, a Lei Modelo da UNCITRAL mostra-se paratihgma
extremamente positivo, que deveria ser adotado por todos os paises.

Superadas as questdes constantes do’anexo ao modelo d.e lei fia
UNCITRAL, é necessério analisar a proposta legislativa em si. Assim
como ocorre no PL 6229/2005, a Model Law On Cross-Border Insolvency
da UNCITRAL - ou, em tradugo livre, Lei Modelo da Insolvéncia Trans-
fronteiri¢a -, enumera, logo de inicio, o propésito a que tal diplon.la }ega,l
se destina. Do preAmbulo da Lei Modelo se extrai que 0 seu objetivo ¢é
de promover mecanismos efetivos para que 0s paises lidem com casos
de insolvéncia transfronteirica. Além disso, também séo elencados como
objetivos da referida lei: I — a cooperagdo entre 0s Tribunais e outras
autoridades competentes do Estado que tenha adotado tal mOflelf),
bem como de Estados estrangeiros envolvidos nos casos de insolver?cxa
transnacional; Il - incrementar a seguranga juridica para o comércio e
investimento; 111 - promover administragdo justa e eficiente de casos de
insolvéncia transnacional, que protejam os interesses de todos os credo-
res e de outros interessados, incluindo o préprio devedor; IV - protegier
e maximizar o valor dos bens do devedor; e V - facilitar a reestruturacao
de empresas devedoras, protegendo investimentos e gerando empregos.

Ato continuo, a Lei Modelo passa a se dedicar as disposicdes gerais.
O art. 12 da Lei modelo determina que tal diploma legal sera aplicado
em localidades em que estado ou pessoa estrangeiras requeiram as-
sisténcia, bem como quando credores ou pessoas i:}teressadag de um
Estado estrangeiro tenham interesse no processo. E possivel identifi-
car, ademais, grande preocupagao no que tange ao acesso de credores
estrangeiros ao procedimento recuperacional, sendo»lhe§ assegurados
direitos iguais aos dos credores nacionais [a}'t. 13), especificamente no
que tange a comunicagdo de atos processuais (art. 14).

A Lei Modelo da UNCITRAL também se dedica a moldar uma

disciplina relativa ao reconhecimento de procedimentos estrangeiros
por determinado Estado. £ dizer, o modelo sob exame traz uma via de
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mdo-dupla no que se refere a insolvéncia transnacional. Isso porque,
nele, ndo se busca proteger apenas os direitos de estrangeiros sobre
eventuais processos de insolvéncia sediados em determinado pais, mas
também procura-se possibilitar que eventuais procedimentos de recu-
peracdo judicial e faléncia que sejam ajuizados no exterior venham a
ser reconhecidos no pais (art. 15).

O reconhecimento de procedimento internacional tem como con-
sequéncias: I - a suspensdo de eventuais processos de conhecimento
relativos a bens, direitos, obrigac6es ou responsabilidades do devedor;
I - a suspensdo de eventuais execugdes contra os bens do devedor:; e 11
~ a possibilidade de o devedor transferir, onerar ou dispor de quaisquer
ativos (art. 20, §19). E preciso ressaltar, contudo, que a suspensdo dos
processos de conhecimento mencionada néo afeta o direito de propo-
situra de demandas necessarias para preservar direitos dos credores
(art. 20, §39). Aqui, entendo que a Lei Modelo da UNCITRAL, se aplicada
ao ordenamento patrio, haveria de referir-se ndo apenas s tutelas pro-
visorias, mas também ao procedimento de interrupgio da prescri¢io.

Outra passagem digna de nota constante da Lei Modelo da UNCI-
TRAL consiste no art. 31, que trata da possibilidade de presuncio de
insolvéncia baseada no reconhecimento de processo de insolvéncia
ajuizado no exterior. Diz o artigo que, na auséncia de prova do contra-
rio, ao reconhecer o processo de insolvéncia de determinado devedor
ajuizado no exterior consiste em prova de que o devedor é insolvente,
para fins de ajuizamento de demanda no pais de origem.

Finalmente, o art. 32 da Lei Modelo determina que credores ja
pagos em processos ajuizados no exterior ndo podem exigir novo pa-
gamento do débito no pais que vier adotar a lei em questiio enquanto o
pagamento de outros credores da mesma classe for proporcionalmente
menor do que aquele ja percebido pelo credor em questio.

Interessante notar que diversas disposi¢des da Lei Modelo se refe-
rem a coordenacdo de procedimentos concorrentes, tdm como objetivo
a obtengdo de decisdes e de provimentos jurisdicionais que atendes-
sem, simultaneamente, aos melhores interesses de cada procedimento.
Ha de se ressaltar, contudo, que o reconhecimento de procedimentos
estrangeiros ndo obsta a propositura de procedimentos locais, assim
como o inicio de procedimentos locais ndo obsta o reconhecimento ja

acordado de procedimentos estrangeiros, ou impede que esses sejam
reconhecidos.

Tais preceitos sdo expressos pela prépria UNCITRAL na parte I da
Lei Modelo. Trata-se, evidentemente, de um reforco a ideia de soberania
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nacional-cooperativa. E dizer, nio ha, de um lado, preponderancia de
uma jurisdigiio sobre a outra. De outro lado, porém, so criados meca-
nismos necessarios para que a prestagio jurisdicional torne-se efetiva e
beneficie a todos os envolvidos. Essa é aideia que foi incorporada a Lei n.
11.101/2005, com as modificagdes advindas com a Lei n. 14.112/2020.

6. JURISPRUDENCIA

Em contratos internacionais, as partes sdo livres para eleger uma
determinada jurisdi¢do. Caso a jurisdi¢do escolhida seja a brasileira,
deverio ser aplicadas as regras processuais previstas na legislagdo
brasileira - em demanda executiva, por exemplo, aplicam-se as regras
atinentes aos embargos A execugdo para defesa do executado. A exis-
téncia de processos em paralelo, sem conexdo direta com a causa no
Brasil, como a liquidag¢iio da parte exequente por insolvéncia, ndo altera
a jurisdi¢iio do Poder Judiciario brasileiro para acdes individuais ajui-
zadas em territério nacional. Assim, o Brasil reconhece os processos de
insolvéncia fora do Brasil, assegurando a parte estrangeira que aciona o
Poder Judiciério brasileiro o direito de promover demandas no Brasil,
ainda que pendente processo de insolvéncia no exterior.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS DE AMBAS AS
PARTES. EMBARGOS A EXECUGAO. EXECUCAO PROPOSTA
POR CREDOR ESTRANGEIRO PERANTE A JUSTICA BRASI-
LEIRA. JURISDICAO CONCORRENTE. EMBARGOS A EXE-
CUCAO. COMPETENCIA INTERNA. CRITERIO FUNCIONAL.
LIQUIDACAO DA INSTITUIGAO FINANCEIRA CREDORA EM
ESTADO ESTRANGEIRO. MODIFICAGAO DA JURISDICAO. AU-
SENCIA. RECURSO ESPECIAL DOS EXECUTADOS PROVIDO.
PREJUDICADO O RECURSO ESPECIAL DA INSTITUICAO FI-
NANCEIRA CREDORA. 1. Debate-se nos autos a jurisdigdo
nacional para conhecer e processar embargos a execugdo
opostos por devedor brasileiro em contraposi¢do a agao
de execugdo de titulo extrajudicial manejada por institui-
¢do financeira estrangeira perante a Justica brasileira. 2. A
previsdo, em contrato internacional, que faculta as partes a
eleigio de uma jurisdigdo nacional distinta da do local da
contratagio é hipétese reconhecida pela legislagdo brasileira
de jurisdigsio internacional concorrente (CPC, art. 22, 11I). 3.
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o meio de defesa legalmente previsto se instrumentaliza
por meio dos embargos a execugdo, cuja natureza de agio
auténoma de oposi¢do ndo afasta sua fungio precipua de ma-
terializacdo do contraditério, admitindo, por consequéncia,
a dedugdo de defesas processuais e materiais. Precedentes.
5. No caso concreto, tendo em vista a previsio contratual
que facultava ao credor a escolha do foro de execugio, a
institui¢do financeira optou por executar contratos de em-
préstimos celebrados no exterior perante a Justiga brasileira,
devendo, por consequéncia, submeter-se 4 forma processual
tipica dessa via processual, inclusive ao conhecimento e
julgamento dos respectivos embargos opostos 3 execugio
pelos executados, via processual adequada ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério. 6. A existéncia de proces-
so de liquida¢do da instituigdo financeira credora perante
autoridade estrangeira, no caso, a liquidagdo de instituigio
financeira em tramite no Panama3, ndo modifica a jurisdigio
internacional do Poder Judicidrio brasileiro para as agdes
individuais aqui propostas. 7. A recente incorporagio da
regulagdo da insolvéncia transnacional a Lei 11.101/2005
impoe ao Estado brasileiro o reconhecimento dos processos
de insolvéncia transnacional, inclusive processos adminis-
trativos de liquidag¢do e reorganizagio, assegurando a repre-
sentante estrangeiro o acesso aos processos individuais em
curso no territério nacional (Lei 11.101/2005, arts. 167-A,
167-B e 167-F) como consequéncia do dever de cooperagio
e colaboragdo entre as jurisdi¢des nacionais envolvidas, mas
ndo modifica a jurisdi¢do definida internamente por cada
Estado. 8. Recurso especial dos devedores provido, para
determinar a restituigdo dos autos ao eg. Tribunal de Justi¢a,
a fim de prosseguir no julgamento dos recursos de apelagio,
afastado o decreto de extingdo dos embargos a execucio.
Recurso especial da institui¢do financeira estrangeira cre-
dora prejudicado. (REsp n. 1.966.276/SP, relator Ministro
Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 9/4/2024, D]e de
13/6/2024.)

CONCLUSOES E ENCERRAMENTO

Ao eleger a jurisdi¢do brasileira, ainda que o contrato seja
regido por legislagdo estrangeira para fins de validade do
negécio juridico, o procedimento judicial respectivo sera
regido pelas regras processuais estabelecidas na legislagdo
nacional, conforme interpretagdo dos arts. 9%, 12 e 14 da
LINDB e 22 do CPC. 4. Em execugdo de titulo extrajudicial,

Como visto, com o advento da Lein. 14.112 /2020, as empresas mul-
tinacionais que desempenham atividades no Brasil passaram a contar
com mecanismos legais no ordenamento patrio que as permitam pedir
recuperagao judicial no estrangeiro e ter o procedimento reconhecido
no Ambito nacional. De outro lado, a sistematica anterior desestimulava
tais empresas a pedirem recuperagao judicial no pais.
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Nesse sentido, a Lei n. 14.112/2020 mostra-se extremamente be-
néfica para o contexto nacional, uma vez que implementa uma série de
medidas que decerto contribuirdo para que as recuperagdes judiciais
sejam processadas de forma efetiva, preservando empresas, empregos
e interesses de devedores e credores.

Especificamente com relagio as disposicoes sobre insolvéncia
transnacional, a Lei n. 14.112/2020 é de fundamental importancia, so-
bretudo porque estd em consonancia com a Lei Modelo da UNCITRAL e
permitira o processamento cooperativo e integrado de procedimentos
recuperacionais entre o Brasil e outros paises.

No caso escolhido como paradigma para o presente trabalho, a Lei n.
14.112/2020 sera fundamental por impedir-que credores eventualmente
insatisfeitos com o procedimento conduzido nos EUA venham a obstar a
reorganizacio das finangas de companhia aérea de grande porte. Além
disso, preservar-se-a, para além da empresa em questdo, a seguranca
juridica necessaria para o correto fluxo de relacdes econdémicas e, em
{iltima instancia, para a possibilidade do desenvolvimento social.
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