NESTA EDIGAQ:

APESSOAEQ
JURISTA MARGAL JUSTEN FILHO

tGuordenador Fernag Jusici de Dlveir,

A OBRA DE MARGAL JUSTEN FILHO NOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS! UM MAPEAMENTO DAS CITAGOES
HEAS SPEAA U U, FORIGE SPUA DST 1

MARGAL JUSTEN FILHO: A JORNADA INICIAL QUE EU Vi
HUY 5 CREANUG O UCVE (A

ADMINISTRATIVISTA POR ACASQ
GARLOS ANTSUNDEGUS. AHIRE BOSILHG. YASSER GRS

MARGAL JUSTEN FILHO JURISTA E CIDADAQ
CLERERSOR MERI N G v

CELEBRANDO MARGAL JUSTEN FILHO
VIDA, OBRA E IMPACTO NO IDP
FRATICISCO SCHERTIL GENDES . ATALR EORKIGA

DIREITO ADMINISTRATIVO GERAL

{Coordenagores Andre Guskow Sarioso @ Karlin Qinertz Nighuhi

EXTRAVASAMENTO DE SUAS COMPETENCIAS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACHLSOM ABREU DAL ALY

APROVAGAQ TACITA DE ATOS PUBLIGOS DE LIBERAGAO
DE ATIVIDADES ECONOMICAS (EFEITOS POSITIVOS

DO SILENCIO ADMINISTRATIVO) NO DIREITO POSITIVO
BRASILEIRO

ALEAANDAL SANTOS DE ARAGAL

DIREITO ADMINISTRATIVO DIGITAL E 0S CONTORNOS
DE UM MODELO DE GOVERNANGA INFORMACIONAL
ANA GRS (A AGUILAIL VIANA

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA
E A INTELIGENGIA ARTIFICIAL
ANDRE CYRING. 2AHCUS WINICIUS BARBOSA

QUEM PAGA? O CONSEQUENCIALISMO (PRAGMATISMO)
NQ PENSAMENTO E NA OBRA DE MARGAL JUSTEN FILHO
AUDRE GUSKOW SARDOSU

RESPONSABILIDADE CIVit EXTRACONTRATUAL DO
ESTADO: POR UM TRATAMENTO LEGISLATIVO UNIFICADO
ANTINIO ANASTASIA FLAVEHD LS

A ADMINISTRACAO PUBLICA DA REALIDADE, ESTUDO EM
HOMENAGEM AQ PROFESSOR MARGAL JUSTEN FILHO
SARRIEN SIGOA Lifdn DE ARRADA

AINDA E SEMPRE O ATO ADMINISTRATIVO
COSOR RIBAS MACAGHINI

CONTROLE INFORMACIONAL DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA
EURICA HITENGOURY HE 1

0 PENSAMENTO DE MARGAL JUSTEN FILHO NA
CONFORMAGAQ DA TEORIA BRASILEIRA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO CONTEMPORANEA

FERNAHDU TEHESES DL Al Ios

REGIME JURIDICO DOS REGULAMENTOS

AS NECESSARIAS DISTINGOES ENTRE LEI

REGULAMENTO E ATO ADMINISTRATIVO
LAVIO JOSE ROfAL

SEGURANGA JURIDICA EM TEMPOS DE INCERTEZA
LORIANU M AZLEDU BIAROUES HiET(E

A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES NA PERSPECTIVA
DO DIREITO ADMINISTRATIVO DE ESPETACULO
JEREEISO0 LERLE 08 SANTOS

INTELIGENCIA ARTIFICIAL' PERSPECTIVAS DE USO
E ABUSO NO EXERCICIO DAS FUNGOES PUBLICAS
JUSSE TURRES PERLIRA SUHION

DECISAO ALGORITMICA NO AMBITO DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA: 0 QUE E E COMO ATUA 0 ROBO
ISAAC?

108K SERGIU DA SHVA GRS TDVAL WARLIL BNSS TARI

CONCEITOS INVENTADOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO
JUSE VIGEITE SARTOS 1L 51 HBOHGA

BALIZAS PARA A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
DO SERVIDOR PUBLICO POR ATOS DA VIDA PRIVADA
LIEA LBHEL AN

AS ENTIDADES DO “TERCEIRO SECTOR” E A ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA DA SEGURANGA SOCIAL EM PORTUGAL
CILININ LDPES SIABTING

SERVIGOS SOCIAIS AUTONOMOS E SEUS CONTORNOS
JURIDICOS ATIVIDADES NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO
E LIBERDADE DE FORMAS

UEIAHO frRRAL

—_

SUSTENTABILIDADE, GOVERNANGA E DIREITO
ADMINISTRATIVO
AR SRIETINA SRS AL DL DUVELRA

ADMINISTRAGAO DIRETA  ESSA DESCONHECIDA
PAULLEO0LET0

PARURAMA GERAL A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADU KO BRASIL! PROJECOES SOBRE O FUTURQ DA
RESPONSABILIDADE PUBLICA

HAFATE EARVALIG 80LEHDY ODYEINA

LOTERIAS ESTADUAIS, CONCESSAQ POR
CAEDENCIAMENTO E A CONTRIBUICAQ DE MARGAL
JUSTEN FILHO PARA A DELEGAGAQ DO SEAVIG( PUBLICO
LOTERICO

HIGARDU DE DAL 2 FELIG

A RESERVA NORMATIVA DE ADMINISTRAGAQ NO DIREITO
BRASILEIRO
WALLALL DRNA GIAKE INS SUHIOR

CONTROLE E DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

ICH0TAENdUOL HEDIIND Jyrmict

ENTRE 0 CADS E O NADA: A MULTIPLICIDADE DE SANGOES
EM CASOS [IE CARTEIS EN LIGITAGAQ
ALCYANDIE DITVEL TARREO

IMPROBIDADE URBANISTICA
AHGELR GASSIA BOSIALDELLG KARLE OLBEIS dit pong

AS ALTERAGOES DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA REAVALIACAQ E ADEQUAGAD AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E DIREITOS FUNDAMENTAIS
SANUUIHE BATIA YIRS LACER

A DECISAQ DE TIPIFICACAO DO ART 17,§10-C DALIAE
REPERCUSSOES PROCESSUAIS DA REGRA QUE TUTELA O
DIREITO DO REU DE SE DEFENDER DA CAPITULAGAO LEGAL
DOSINE WAITANANL

0 NOVO REGIME SANCIONATORIO DA IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA
COISOR PERVE HORRE AUNIOH 00 LALYAG L RAGA
CONTROLE E CONSENSUALIDADE 0 CASQ *TCU -
SECEXCONSENSO'

GO ROCKRANN SGHT R

CONVERSAQ DA ACAD DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
EM ACAQ CIVIL PUBLICA

LIPESGRIES WEAREIS PA0S DETERNAGE Aldalia

0 OBJETO DO PROCESSC E A DECISAQ QUE TIPIFICA
0 ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
VI BN IEETORGE STAIAR S ELRNANDES 0LLI0U!

O STF. 0 STJ £ A RETROATIVIDADE BENEFICA NG DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
BANGISCE TR0t

NOVA LE) DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O NOVO
REGIME JURIDICO DO ATO DE IMPROBIDADE ATENTATORIO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DESDOBRAMENTO E POSSIBILIDADES DO TEMA 1199

DA REPERCUSSAQ GERAL

GICRAR FERREIBA 711N

A AGAQ DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TEM FIM?
ANALISE E PERSPECTIVAS ACERCA DA
(IM)PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO A ERARIO

BIULIA DI AO85CAHDRADE ADRIARA DA SON T RIGARDO G
OS LIMITES DO CONTROLE DO TCU SOBRE AS AGENCIAS
REGULADORAS

GIISEPEE GIARDNNG T

DO CONFLITO AQ CONSENSO: COMO AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS TEM REFORGADD ESSA VISAQ
HADORA THAHSES BOHER AR GANQEING SETTE DA SIYERA
AL FELIPE SARIHHA DL AL RIUIEROUE. SURILG TARUAGEE

TRIBUNAIS DE CONTAS E SUA RELEVANCIA NO CONTROLE

CONSENSUAL DA ADMINISTRACAG PUBLICA
WEAN CELEE DO DA

Este exemplar faz parte
da Plataforma FORUM de
Conhecimento Juridico®

www.forumconhecimento.com.br

AINDA PRE

ILICITOS PEn e 98 DISGHT I s
SOBRE 0 i O 51
Qg e 45,

T ARG e 1y

t')l[.‘.:lﬂ'ntﬁm IWRIDICO pg Alt:
IMIS5] HERICG U s

AU b
CINGEHS AL

L

ACORDOS

RUrRS TN Nﬁ.llmlfsoﬁfbl‘m
O FUTURG DO
BESAFIGS £ 11y
U
UM CONCETD DE DIRE 1 PR

OE [MPROBIDA
ANED S

A TUTELA (AL 3
DE BENS ?I-'\J‘LII'.ELAR DE INDISPONIIy | iLini

MANIA AUGUSTA 1o

PROGESSO ATMIN
POR QUE Fi

RIS IRY

UONTROLE {x7p s
SES /

Jhin G
INISTR A T3y,

It

E f
MARINAEONTAG 20y

ACONSENSUALIDADE A &
MECANISMO (iF ‘L?Ll
ATACOES Rt

AYAR Lo
AYAIA CAS AR

JEBUSTOS DE + s ad A

FISHING EXPED A
SANCIONADGR | 0 DIREITO ADMIN 151 v
WAURD ROBERIO (1] STRORTT

OMINISTERIO PUBLICD DE

ISTERID ) ONTAS JUn 31 s
(MPTCUYE A PROMOGA 1A TABN
AMBIENTAL -~ ATUACAD. bEsSpe EQ}(:H»'WM“ I
A " i !

1 SIAHES BUNART

LIMITES DA COISAUULEADA & | 42 0 v -
LEGISLATIVO DE IMPROBIOADE ADNIAY 21c.
[ATIN HRIGUE MR AN e ! S

O FHINCIPIO DA GULPABILIDADE £ A
(INJCONSTITUCIONALIDADE DA RS
OBJETIVA NALEIANTICORRLPG A
BAFALL \URNOZE DE REL0

A EVOLUGAO DA PRESCRIGA( NA JURISPRUDE NG
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG
IRILARDE BABBE LTU 101 AHDI AL

A FLEXIBILIZACAG DOS REQLISITD
FORMALIZAGAD DOCACORDO DE HAL
AINTEGRALIDADE A PARTIF DA POS
A1TA TOLRINIG

A DESCONSIDERAGAQ DA PESSOA JURIDICA NA LEI i
ESTATAIS {LEI 13.303,2016)

{1 1 ONARD:

0 STANDARD DE PROVA PARA A INDISPONIBILIDADE
DE BENS NA AGAO DE IMPROBIDADE: HOMENAGER AC
PROFESSOR MARGAL JUSTEN FILHO

BOGE B 00

CARTEL E FRAUDE A LEI EM LICITACOES
REIC LARIRIN SERIAT JUNIDR

A ACAQ DE IMPROBIDADE NAO E AGAO COLET(VA
DA PES] R SRRSO SERESA ARRUIA artl

RAGAL PUBLIL, It

CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC

LINHAS DE DEFESA. GONTROLE INTERNO PREVENTIVC
NALEIN® 1413321 E A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ACORDAQ N° 57222/TCU

SWIAR HETTING LIREA L1 0 VALL B IGUR IR 5080
ARMIBING E2 AR A

A “INDE 1A DE INSTANGIAS - 0S IMPAGTOS DA i,
ACAOE [JA GOES PUR IMPAOHIDADE NAS ESFERAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA

WL RO

ISBN: 978-85-5518-918-8

9 ‘J;UIJS 139136"

CODIGO: 3881

=
f—
gg =
= —_—
<o
—
& 3 =
Cn—cpg
OELCDCD
S L = &2 &5
—E.wm—'
Ems—!ﬂb
Eé:?"":—
oo
S &3 = L2
ST e S = = St
T €D ;- =— CD
D oo o =5

| —
o
| w—
o |
L]
—
| c—

OVSIA VIR

VISINVIANH

APESSOAE 0 JURISTA
DIREITO ADMINISTRATIVO GERAL

CONTROLE E DIREITQ
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Monica Spezia Justen

st Cesar Pereira

Marcal Justen Neto
Lucas Spezia Justen

Coordenacao Geral

Homenagem a0
Professor

MARGAL JUSTEN FILHO

Margal Justen Fitho: a pessoa e 0 jurista
Direito Administrativo Geral
Controle e Direito Administrativo Sancionador

Coordenacac fematica
Andre Guskow Cardoso
Benjamin Zymler

Fernao Justen de Oliveira
Karlin 0lbertz Niebuhr

FOCRUM



SUMARIO

NOTA DOS COORDENADORES

MONICA SPEZIA JUSTEN, CESAR PEREIRA, MARCAL JUSTEN NETO,
LUCAS SPEZIA JUSTEN......ccoviiiniiiniimiiiiesiiessie et s sassesssasssstsasnansbesssasnstissssssssssssasesassiasnes 29

A PESSOA E O JURISTA MARCAL JUSTEN FILHO

(Coordenador: Ferndo Justen de Oliveira)

A OBRA DE MARCAL JUSTEN FILHO NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS: UM
MAPEAMENTO DAS CITACOES

LUCAS SPEZIA JUSTEN, MONICA SPEZIA JUSTEN ...c.ccoiunirimimimnisismisimisiississssinsissanssnssssissssns 30
1 A trajetdria do Professor Mar¢al Justen Filho — Monica Spezia JUSEEN... e ieenreseraenens 33

11 Inspiragdo para se tornar professor e frutos desse trabalho ...c.ccceinins

12  Momentos importantes que compartilhamos relacionados ao magistério do Margal ... 36

1.3 E O AIMOI? et tsasisasass it a b g b eSS s b S RS Sbsbb R0 38
14  Como seu trabalho impactou a vida de nossa familia?........cocomincinimeinnn 38
15 20TA.......cneeen e W W Rt B B 39
2 Marcal: Pai e Professor — Liicas Spezia JUSTEN v.umrsmmmimnssssssssssnssssssssssmssssssssssiisssss 39
3 EStudo @ MEetOdOIOIa uue eumiriitusscimmiissssissisimisisssessssessssasssasessssssssssasssmssasssissisessssssssssnesssssssassions 42
4 Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unifio ..., 44
5 Tribunais de JUSHCR ..cvvvrrrrererieerisiiiiisiie s sttt ssbs s st
6 Tribunais Regionais Federais ...t
7 Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios dos Estados e dos Municipios.......... 49
8 Tribunais Regionais ElEItOrais ...t s sassssssisssens
9 Tribunais Regionais do Trabalho......c.vwererenmeisiiii s
10 Outros tribunais, 6rgdos deliberativos e cAmaras arbitrais
1 Pesquisa de citagBes de ODIaS....umm ettt
12 Consideragdes finais ...........

RELEIBIICIAS ..vvurerrsersrsessssssenserenseresssssessassssiesasiesssssasistsesssssasssisnssanssasasatesessisssasasttstssnssesssssissnnstonss 54

MARCAL JUSTEN FILHO: A JORNADA INICIAL QUE EU VI
RUY FERNANDO DE OLIVEIRA ...t sssssssssssisensscssasssesissssssssssnasissitssisesses 57



ADMINISTRATIVISTA POR ACASO
CARLOS ARI SUNDFELD, ANDRE ROSILHO, YASSER GABRIEL
1 O C2IPIra N2 ACAAEMIA ...ovvveevervvvveeussesseesmssemessesssmssnssses oo eeees oo, 61

2 O comentador
3 O MANUALSA sttt s sseses s eeesoe oo 70

Refer&ncias .....cveciceeevieesinnns

MARCAL JUSTEN FILHO: JURISTA E CIDADAO
CLEMERSON MERLIN CLEVE

Palavras iniciais........o...oou........

S L B e N B N
>
—
e.
—
c
=
o
[«
)
a,
@©
8
&
o]
o
Q
=}
7]
8
=8
=
0
.
=}
3
)
=8

CELEBRANDO MARCAL JUSTEN FILHO: VIDA, OBRA E IMPACTO NO IDP
FRANCISCO SCHERTEL MENDES, ATALA CORREIA

Introdugio.................

I Uma vida e trajetdria académica de inspiracdo: o Professor Marcal

II Aqueles que nos constituem: a relagdo do Professor Margal com o IDP........ooooooooooooo . 93
Concluséo: o legado de Margal Justen Filho no IDP e no direito brasileiro .................... 95
REFEIBNCIAS wrtrvrsorsororrtnts s ssstestonn s seess e 95

DIREITO ADMINISTRATIVO GERAL
(Coordenadores: André Guskow Cardoso e Karlin Olbertz Niebuhr)

EXTRAVASAMENTO DE SUAS COMPETENCIAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

ADILSON ABREU DALLARI ..c.cvosrvsvsvsensnsssssssossssssssseesessssess oo .| 99

Direitos e garantias na Constituigso Federalusmmmsmsamiisamiiis

Violagéo de competéncias e garantias pelo Judicidrio
Alargamento artificial da competéncia bésica e fundamental do Poder judiciério.......102
O problema das arguicses de descumprimento de preceito fundamentai.................. 103

A insatisfacdo popular com os resultados do pleito presidencial de 2022

O desbordamento acentuado das competeneias do STF....cwvemiucrerenesssessesesessessonnns

NS O R WN e

Conclusdes

A A JBI ? 'RACAO DE ATIVIDADES
OVACAO TACITA DE ATOS PUBLICOS DE LIBER
gggN()l\flCAS (EFEITOS POSITIVOS DO SILENCIO ADMINISTRATIVO) NO
DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAOQ ..ocrtiisinimionsiismessssssssasassesionesssssssassssssssasssssessasssssssesess 109
T U N N e R T 109
I | 3%8 wo e Loz Lo JOU OO OO RRU
I Aprovagdo téacita de atos de liberagéio de atividade econdmica no
art. 3% IX, da Lei de Liberdade ECONOMICA.....cccvievreeveeiesririvieniinisriessesesesnsesesosesoseseeresnes 111

I Regulamentagéo da aprovagao tacita pelo Decreto n? 10.178/2019.......cccvvrvcirsnssniesisennnn 116
IIL1 Dever de cada entidade densificar customizadamente as excegbes do §32 do art. 10 =
do Decreto N2 10.178/2010.....ccerriiecnmmrerenisisrisisisiessssssssssssssessssesssetiesstosssessssssssssessnsses
.2 Inicio da contagem com a apresentacio dos elementos necessarios a instrugéo do
el (ol s R S, SIS R RN (R, S R
I3 Direito ao reconhecimento da aprovagao tacita apds o decurso do prazo........eeereen. 123

IV Concluses

Referéncias

DIREITO ADMINISTRATIVO DIGITAL E OS CONTORNOS DE UM MODELO DE
GOVERNANCA INFORMACIONAL

ANA CRISTINA AGUILAR VIANA ..ot ssssstsss st sssssserssbsetnensensses 127
1 D18 (oTelbTer (o Pt Prmmpuromummnl SR N RV o (e o SEO e LM BB oo RS RS )
2 A governanga enquanto categoria de uma administragdo ptiblica digital.....cocoseemrniens 129
3 As hierarquias de GOVErNanga. ... e sssssssssss s ssasssssssses 130
4 A governanga politica como direcionadora da governanga e a gestdo de dados........... 133
5 O desafio da governanga de dados em um modelo federativo.........uvvnrmrreererasesesnenns 135
6 Consideragies fINAIS .ouuriiiiiireiereerensessireesiessiesersssessssrsssnsesssessssssessssssssssssasssesasassossssssssses 138

REfEIENCIAS 1iviiversinsiiisiisiseiiiiinise bbbt st e s gt 139
O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA E A INTELIGENCIA
ARTIFICIAL
ANDRE CYRINO, MARCUS VINICIUS BARBOSAL ..........cocommmmmmemnnnnnesneeenneesssssssssssssssssssssssssss 143
I Introdugdo: um axioma e UMa tECROIOZIA . ..c..uuererrcrernrerirersirermrererssmessesssserserss s sssssssssens 143
I Breve notas sobre inteligéncia artificial........cvvicvenicininciini e 145
111 Breves notas sobre o principio da impessoalidade na Administragdo Publica............... 148
IV Inteligéncia artificial, Direito Administrativo e impessoalidade......coeeeweermreereresersenees 152
A Como a inteligéncia artificial pode aperfeicoar a concretizagdo do principio da

impessoalidade na pratica
VI Conclusdo

Refer@ncias .....uumimerssearianans




QUEM PAGA? O CONSEQUENCIALISMO (PRAGMATISMO) NO PENSAMENTO
E NA OBRA DE MARCAL JUSTEN FILHO

ANDRE GUSKOW CARDOSO .......courverimnsennesrsssssssssasssssssssssasmssssmsssssmssmmsssmsssssssessessosssesssmesosone 161
1 Uma breve explicagio inicial: revelagfes NeCeSSATIAS .....iiiiimmiasiirissoseasssesssseensseesesenss 161
2 A Origem da eXPIresSAO.msasissrirsmssiiwissssiiisessssstssssinisiimssivasiisismtiimiaiammmnn161
3 Consequencialismo muito antes da LINDB......coccummmmnmimiiemmimsosissnre. 162
4 O pensamento consequencialista de Margal Justen Filho .......cccovrnrinronnirennonneecinennan, 162

4.1 Consequencialismo e método pragmatico .....wmeeoreereresseeeeresseranns

42  Consequencialismo e efici€Nncia ECONOMICA v.ururrrrererssessssasesesssersassssneasesssssssessessssssssenees 163
43  Consequencialismo no direito trIbULATIO v.uiiiriiniiiisinnessssseniesisssssssssssessssssssssssssseesss 163
44  Consequencialismo e desconsideragio da personalidade juridica ..c..coerivmieisnieonnnns 164
4.5  LicitagOes e consequenCialiSIo ......cciiomimiiessnsesissemssssssssssssssssssssesssssssesssnassses 164
46  Consequencialismo nos contratos adminiStrativos ... 167

4.7 Consequencialismo e responsabilidade estatal: os precatérios e o regime

instituido pela Emenda Constitucional n 62/2009........ccveurmrermsreriserresssimseesiosesiosssseeesens
4.8  Atividade regulatéria e cONSeqUENCIALISTIIO c..couvurrerrerereesie e ess s et
49  Método pragmatico e a Lei de Improbidade Administrativa .......c.ooceeveereereiiseveeecrnns

4.10  Concessdes de servigo puiblico: 0 pensamento consequencialista na matéria....

411  Osriscos e limites do CONSEQUENCIAlISINO..uuuuernrermsreesrrnrimmnsessrmssssreresssesasesssssssassesssssssssnss

5 Consagragio legislativa pela LINDB ......ccoimiermmmmsmssesissessessiesssesssessmessmsssssssssssessaresns

6 A relevancia do pensamento e da interpretagdo consequencialista ... ..o ersessrersssessss

7 Insuficiéncia da previsdo legal: necessidade de uma verdadeira cultura juridica
Pragmatico-conSeqUENCIALISLA ....cc.curcreiirerneereser e errsrsere s essss st sese s sessss s st 174

8 Concluséo: quem paga? aisimammmsmisiiiiriiisssmamsmmmissmiromsimeiossss] 74

RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO: POR UM
TRATAMENTO LEGISLATIVO UNIFICADO

ANTONIO ANASTASIA, FLAVIO UNES ..........cooommiooiennscsioeeesesessessesesessessesssessessmssesses oo 175
1 INELOAUGEO ..ottt ease e st b st st s sttt rase st sansnnes 175

178

2 Aspectos materiais

21  Elementos fundamentais da responsabilidade civil extracontratual do Estado:
acao ou omissao administrativa, dano e nexo de causalidade ......cccereerevrssesrsersrensnnns 178

2.2 Responsabilidade subjetiva por OmMiSSE0 ciuirmcrssesmmsusemssssissecsemsassmmsissmmsesiessessssssessees. 180

2.3 Atos judiciais, legislativos e das fungdes essenciais & JUSHICA....vrerreeesrereesseenserrennsnearnnenes 181
24 Excludentes de responsabilidade. ... e 185
2.5 DIreit0 de reGIeSSO0 ...t st ss s et sr s 186
3 ASPECLOS PLOCESSUAIS ... cvivitiiisi st en s et aa s nas 187

31  Legitimidade passivausismsaiisasiisuiseissmssmmvisissiorssimsiisiimeisisasissis 187
3.2 Denunciagio da Hde.......omiinmmsemmsiniemssemsssssssssasssinssssssssissnsssssssssssssisssaessessiionre: 188

4 Possibilidade de ressarcimento do dano pela via administrativa

5 Tratamento legislativo unificado ... 189

Refer8NCias s ismmm i rmnoriaersivn i 198

A ADMINISTRAGAO PUBLICA DA REALIDADE. ESTUDO EM HOMENAGEM AO
PROFESSOR MARCAL JUSTEN FILHO

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA

1 | aLa CeTe KETSZ: 1o JN OO TRON

2 Supremacia dos direitos fundamentais ... e 203
21  Dignidade da pessoa hUmMana. ... 204
792 MINimo eXiStENCIAL.wiueeieereriericrcmsitrmsiiiisst s et s 206
3 A realidade dOS VUINETAVEIS ... iriiiasmisssemeirnsicersiessensssesensinsmssssassesessesesssssssasssssssassssusssassessres 207
3.1 Vulnerabilidade concreta ... s 208
3.2 Constitucionalizagdo das vulnerabilidades .... e 208
3.3 POlItCAS € PrOGIAINIAS oviiriririeriisrisisissisniis st as st bs s s st b st es 209
331 Programa Bolsa Familia ..o 210
3.3.2 Politica Nacional de Atengfo BASICA...cwccrurcrrmseinmsienniiiesniiisir s ssssans 210
3.3.3 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil........ccoennnniininiennccnnnnes 211
4 CONCIUSAQ iaitisiiies e sis st Caom e b st AN Y¥ AU oS TE Ty RS SRS Sos T oL s Vit

Referéncias

AINDA E SEMPRE O ATO ADMINISTRATIVO

EDSON RIBAS MALACHINLL......coecirrcmiisisnisiiiisssss s ssssts s sssstsssssssasnssssssssssenes 215
1 Esséncia da distingdo entre ato administrativo e Sentenga ..., 215
2 A anulagdo dos proprios atos pela Administragao ... 216
3 Falta de conceituacio diversa da invalidade no Direito Administrativo,
assim como no Direito Processual Civil....niis 223
A TEVOGBACAD ot riniueeserererieesiee s e s st s ks s n b ar s bbb bR R 227
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal em torno da Simula n® 473.......ccoucnrrvvrroncernens 228

Referéncias

1 INOtA IETOAUEOTIA cuvvveervreereienieeeniessireresnssreesesesns e ses e s e st sassnst s e s be bbb s sa b ehabs s esssbsesbsbs e an
2 O que é discricionariedade administrativa
3 Controle da discricionariedade administrativa em um Direito Administrativo
SR8 {073 T:Tos (o) 2V 1 FUNUTU OO OO TP TSSOSO 238
4 INOA CONCIUSIVA currerererrerieriiresieseseeniieomesttsansessieins st ss et sbs et sasstsbe st st s onsbaassesasssbssesnvassssssnseas 242
RefEI8NCIAS cesmsmimarmusmensinsvipmmimsessrsnssssmshsnsassmrvaysssarmvmsus e spspssnysaomsnsa iapsnst 242




O PENSAMENTO DE MARCAL JUSTEN FILHO NA CONFORMACAO DA TEORIA
BRASILEIRA DO DIREITO ADMINISTRATIVO CONTEMPORANEA

FERNANDO MENEZES DE ALMEIDA ......cc.occvmomrcerernmrimreessmessssssrsssesssssssssssnssiosens .
1 Apresentacdo
2 Proposta de compreenséo de uma teoria brasileira do direito administrativo.............. 245
3 Os direitos fundamentais como elemento central de uma nova vertente da teoria
do direito adminiStIAtiVO ..ot ettt ens s 249
4 Exemplo de reflexo prético do uso da teoria: o controle de legalidade da acéo
AAMINISIIALIVA cvrvvuriveiesiecite s et sesr s st e se s bs bbb s s aestonts 252
5 Uma “escola” dos direitos fundamentais? ... 254

RELEIEINCIAS 111ereurrraermrrssrerseseassisesssssssesessssssssssssesasssensanssnssenssnssenessssssssssesenssessnsssnesssssassnsensscsssses 254

REGIME JURDICO DOS REGULAMENTOS: AS NECESSARIAS DISTINCOES
ENTRE LEI, REGULAMENTO E ATO ADMINISTRATIVO

FLAVIO JOSE ROMAN

1 INEFOAUGAD «.evtetit et ss s sa st e b e sttt

11 Fungdo dos cOnCeitos JUIIAICOS.....c..oviiiriniiecinernrireneesessnsscsoniseeseaeiessssssssssessssenssesnsssnns
2 Alei @ 0 TEGUIAMENO. . ..cuviiviiiticieie sttt st s rtass st s s e
21  Sentido material e formal da Palavra lei i
2.2 Contetido da lei: ato administrativo na forma de lei...................

2.3  Principios que presidem a relagdo entre lei e regulamento
2.31 Principio da primazia da lei ...t sssenes
2.3.2 Principio da reserva material e formal da lei ....cccccomiirviiinisiinereeroinreiesieesseesssssmssssesssssenes
24 Adiferenciagio entre a lei e o regulamento
241 A criagfo do direito pela via regulamentar .........cencesmsoneeesesesesssssssssnssssesessansens 271
3 O regulamento e 0 ato adMINISLLALIVO ..vuserererireereinnirrenrenensesseen s e 276
31 Dificuldades decorrentes da indiferenciago ......mccmerseimrsssmressserenessssesssmsssssssensseessios 276

3.2 Notas distintivas entre regulamento e ato adminiStrativo ........ccevveremmsiieseensiesmsessneses 279

3.2.1 Principio da inderrogabilidade singular dos atos regulamentares ............. 291
3.3 Proposta de CONCRITUAGAD .....vvriieercsiiriinitnerrnscereernssstsessenssssssssssesssssss s ssstesseessssesssons 292
4 Concluséo: o regime juridico do regUIAMENEO .....cueeerrrreerererrserieessssssesssssesssssesises 298

REfETENCIAS 1.vvvvivireirriniisie ittt st a st st sb st st s bess e s sen s 300

SEGURANCA JURIDICA EM TEMPOS DE INCERTEZA
FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO .....cccociuiiiierinmrimnnienisssesesssesssssssssssssssssssssssssses

Introdugéo: uma homenagem mais que Merecida.........c.cvrereereremennvimmerinninsinsiensssssnnns

Seguranga juridica, essa nossa desconhecida intima

A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES NA PERSPECTIVA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO DE ESPETACULO

JEFFERSON LEMES DOS SANTOS ...c.couiimmmmmmimismissssismsis st sessssssssssss s 309

1 L N8 oo L Tor: o T OOV ST PP PTOPOTPPPOP 309
2 A gestdo democratica no Estatuto das Cidades.........uiimmmmernmmne 312
3 Os canais de partiCipagho e e 3 14
4 A falta de efetividade da gestdo democratica ............... ..315
5 Gestao democratica e Direito Administrativo de Espetaculo: uma releitura

TUECESSATIA 1vereeeriieeseeesreeesrsesssssinnsssassssssaesssssssssassssessersnseransesnsesssnessnsenssnsnsssansarsssansssssssnsanssnsessstses

6 CONCIUSAO 1vrvvrerrrenrersesnsraasrianses

RefetfnCias,. . ...... oo B Mo SM SR, T, e Seee i ST T S, L L s,

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: PERSPECTIVAS DE USO E ABUSO NO EXERCICIO
DAS FUNCOES PUBLICAS
]ESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ....cciiiimiannseinssmmsinnsisssssssssssmsssssssssessssssisssisnssmsssiessassssassensivens 92 1

1 Controvérsias mundiais sobre a IA como ferramenta de aperfeicoamento de gestéo;
da normatizagdo ao incentivo e implementagdo nos processos judiciais e

AAININISILALIVOS. 1evveeevieceirissiisresserisssesereeserseeseresasassssrsesessssanestesatosassnssresessnsressbesssssenssnsosiessisneas 321
2 Da necessidade de sistemas eletrdnicos interoperéaveis; do uso da blockchain
no sistema de armazenamento, troca e validagdo de dados e informagoes .........cuvee.. 328

Entraves, resisténcias e desafios operacionais
ReSPONSADILIZACHO ...oveviiiirrtiesisrees st bt

CONCIUSAD «vevvevvereisorereriestserisseestessssstastosereessearessentessasasssesserssassasesssssasssnsssssssaressessensonsessersessnsstanss

RELETEIICIAS evecrersreessrenssssnesssssssssanssssessssssarssessasssaesassnssnssesssssssarsserssessanesnsmanssanessansssssasansesssenssssnse

DECISAO ALGORITMICA NO AMBITO DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA:
O QUE E E COMO ATUA O ROBO ISAAC?

JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM, MARCELO BOSS FABRIS
1 Consideracdes INICIAIS ovrierreersineet it s

Decisao algoritmica no 4mbito da Administragao PUDIICE ....vevuevirverseniiisermeerecnsiiniinenn.

2

3 Pardmetros minimos da decisdo administrativa algoritmica.........ccvucveveinieenionnnnnes
4 A deciso algoritmica no &mbito da Previdéncia Social brasileira
5

ConSideragies fINAIS . .cocevvrererriniieiiiir et s s s

RELEIBIICIAS cvvvrerereeeerertiseerietesbessestesesrasrerrersbersesressesaeessassanasbasboesbesarortontsbansaontssbobssrssnsorserenes

CONCEITOS INVENTADOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

JOSE VICENTE SANTOS DE MENDONGA..........cooviniterisieesseessessersssssnssssssersssssssesessossasorsss
1 Introdugdo: a inovagdo do jurista e o jurista da iNOVAGA0.......eveeciercererserenensisiiiiineiines
II Conceitos inventados de direito administrativo ...
I Como fazer coisas com conceitos de direito administrativo

v Encerramento

RELETEINCIAS 1vvervveeerrreseesreeesstssttestsssessssessrassessastestestessessearbassbesasasesssansaessssbesbssasansestsessassssesnssrasies



BALIZAS PARA A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO SERVIDOR
PUBLICO POR ATOS DA VIDA PRIVADA

LEILA CUELLAR

1 Consideragoes iniciais ........ceeenan.

2 Responsabilidade administrativa do servidor ptblico

3 Processo administrativo disciplinar e atos da vida privada — Limites.......cc.ccceerurrrecn. 377
4 Observagdes finais

Referéncias

AS ENTIDADES DO “TERCEIRO SECTOR” E A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DA SEGURANCA SOCIAL EM PORTUGAL

LICINIO LOPES MARTINS ..coovvvvirinssissiconsisinns

..... veesens 387
1 INtrodUGAD wvvermsmessismeissssieiensesesessassssrenenss % . 387
2 A base constitucional e legal do Estatuto do “terceiro sector” sussissanii: 389
3 A delimitacio legal do “erCeiro SECEOT” .ummimmmmsirmmssssesssesmmsssssessssssamssaressssssssssssessnssans 390
31  Ostipos legais de IPSS e a delimitag8o estatutaria de actividades........c...oecueverensieenneee. 390
3.2 Alguns aspectos do “modelo legal de governagao” ......oeemememsessssmesssssasssssssessnee 393
4 A Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE) e a Directiva
20T4/24UE oot sessssssissassissesseses s sss st s ssssssssssssssssssssssssssesssssesssssssnsessanses 398
A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional POTtUZUBS ...cvuccsreecrmnssesrermesssssmeesmesane 400
A organizagio administrativa da seguranga social e da satide e a cooperagdo com
as entidades do “terCRITO SECLOL” ...uimmiiimiemmmmrimmesmmssseserarsssesasssiessesssssnsssssessessassssnssassanes 402

61  Alguns principios e pressupostos fundamentais da cOOPEragao .......ocurissersessaresnnnss 402

403
RELETEIICIAS .vvvrrrerrereeererere i es i st bes bt s sesssas st essesaeeeneresseansaesesssssssesssssssassessessssssnesessessens 407

6.2 As dreas tipicas de cooperacio

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS E SEUS CONTORNOS JURIDICOS:
ATIVIDADES NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO E LIBERDADE DE FORMAS

LUCIANO FERRAZ.........oovernrerimerrssmrmsssssasssssasens E—)
il INTTOAUGAD 1ovesriiiriiiiiiiininiesssssssessssssssessessssssssessessssressessssesssrsssssrssserssssssssssseasssssesssssessenasnses 209
411

418
Referénciasussmiussiunsinmaimammim i i 418

2 Desenvolvimento

3 CONCIUSAOD iviiviianisnnsiorsisorissersssssoress

SUSTENTABILIDADE, GOVERNANCA E DIREITO ADMINISTRATIVO

MARIA CRISTINA CESAR DE OLIVEIRA........ccouvunmmcnenrintnnerernstess s essissssssessessssessssssenenes 421
1 INtrodugao .ovvecviiniesiensssnaerenns

2 SUStENtADIIAAAE 1u.ovveeeeeecttrc s st et

21 INO plano iNterNACIONAL......ciiiicritreerieerieeres oo eserrersisses s s s e be s senesenes

22 Sustentabilidade complexa

3 GOVEITIANGA PUDBLICA i isiviiiecisirsieiesie sttt s ars s e 426
4 O direito admMINIStIAIVO cueuvesssssssssssssmssssarissisasss s iess st isssassssastsnsasissssisssssnss 427
4.1 Funcdo administrativa....eiimsminn, it 427

42  Principios juridicos da AAMINIStraga0 wummemsscsmmsmmsssmssssssssssssmessssssssssssssssssssisssssasssss $28

43  Os principios juridicos e o art. 20 da Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro

w LINDB oot tetiurcterrnsinsesersssssesessesessestisessssisesasess s e sas s st b sr s VR bbb RS e e R sk R s 433
5 A gUISA A8 COMCIUSAD ccorvunmsiiirnissimsisssssssasisisasssssttsesssssos s sssassssasssasasosssssstosssssessssisassestarsisses 435
RELEIBIICIAS 1vvvrvueviveverierensesssrrerassesseraresesesseseasessiesetsssesesssstsssbsssesssesbasbesaasssesasesbansssssarassasssssnenssess 435

ADMINISTRACAO DIRETA: ESSA DESCONHECIDA

PAULO MODESTO ..ciiicuiisissiinininimmisismeniasisssisnsirssssissssasissssas oséissessssissiinssiesssnssssasmnssanasmmss inesesessas

1 Uma palavra sobre Margal. .. it s s

2 A administracio direta na Constitui¢do Federal

3 Administracdo direta como Hidra de Lerna .....isismsssmsmsssssmmssssssssssssssssssssssssnss 438
4 Administragdo direta: uma definigAo DreVe ... 439
41 D08 fiNS MUIIPIOS wrrrrserressssmsssrersssisissimisssssitssmsissiasssuss s sssssssis s s s nessssasassassaseassassassasass 439

42  Da concretizagio da funcdo administrativa imediata das entidades politicas da
federagio em qualquer dos POdEres.... e s s

43  Dapresenca de vinculos de coordenagio e hieradrquico

44 Do regime de direito publico.

5 Continuidade e descontinuidade da administracgéo direta
51 Do dérgdo temporario de transicio administrativa ..o,
52  Daampliagdo do processo de transi¢do administrativa na administragao direta ........ 447

PANORAMA GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO BRASIL:
PROJECOES SOBRE O FUTURO DA RESPONSABILIDADE PUBLICA

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA .....ccconinmmmmmnmmmssissmssssssssessessensssssiseisessassass 449

1 D53t oo LR Lot 1o JR U OO TGOS PSSP PPTPV PPN 449
2 Fonte constitucional da responsabilidade civil do EStado ....cemmmieisssssemsssisssssens 450
3 Fundamentos da responsabilidade civil objetiva do EStado ... 451
4 Pressupostos da responsabilidade civil e causas excludentes ... 452
5 Responsabilidade civil por ato licito ...
6 Omissdo genérica v. omisséo especifica .......
7 Responsabilidade objetiva do Estado e responsabilidade subjetiva dos agentes
publicos ........ ARk AR AsssRspes s sanmsassnssumnLeA LI LSRR DL SR IR OO SRR 457
8 Projegbes sobre o futuro da responsabilidade publica no Brasil . 459
9 CONCIUSED 1.ovvevueererreresssseressssssesessssceseessssessassesssssessesstesesastatonssssasstsenss st ensssasssss s e seb st sssesassness 459
REFETBINCIAS «.vvevrirerereeree sttt st e st sas b s ra s s st g s bbb s s 461



LOTERIAS ESTADUAIS, CONCESSAO POR CREDENCIAMENTO E A
CONTRIBU[CAQ DE MARGCAL JUSTEN FILHO PARA A DELEGACAO
DO SERVICO PUBLICO LOTERICO

RICARDO DE PAULA FEIJO......ccoocounireimnienseaisesssssssssesionesssmsssssssssssssessssmeseessmsessesssesssssessssns 463

1 INELOAUGHD vttt ittt e sea et e e seen s ee st r e 463
2 O servigo lotérico no Brasil e a decisdo do STF de 2020 .....coveeovmececuesereeeeeeessssssesssssssons 463
21 Oqueéaatividade de JOteria......coerrecrmeemmriinsisensienesisesssssessssesenseseesosessesseessesssessssssssssoens 463
2.2 Alegislagéo federal sobre loteria e a competéncia exclusiva da Unido........ccesvenrnnnn, 464
2.3 Anatureza de servi¢o puiblico da atividade I0téTiCa ......cuursirmieimrreimmmmemmssemeessemmsesmessesseens 465
24 A decisdo do STF de 2020 autorizando a exploragio das loterias estaduais................... 465
3 A modelagem das loterias estaduais e a analise do caso do Maranho ...............c......... 466

31 A criagdo da loteria do Maranhao ...cccemmessssmisssssssssseseissssessssssmsssssesesssssssseseseens 466

32  Oprocedimento de manifestagio de interesse da Maranhao Parcerias — Escolha
do modelo de ampla concorréncia.........oecvveeerrerresrnens

3.3 Oquestionamento do modelo juridico

34 Os argumentos juridicos vencedores e a contribuicéo de Margal Justen Filho

3.5 O reflexo do modelo utilizado no Maranh&o em outros estados

4 O modelo de ampla concorréncia da autorizagéo federal de exploragio de apostas
e e (Lol R T N AR TR SO T T

41 A criagdo da modalidade de quota fixa pela Lei n® 13.756/2018

42  AlLein®14.790/2023 e o detalhamento da regulagéio da modalidade de aposta
de quota fixasmmusmsmiiaasiin R T iessmrsssmeenmmsern 72

43 O processo de autorizagio para exploragio de apostas de qUOta fiXa.......c.uvivrerrerereeres 473
CONCIUSEO premmsrmssmmmasmmmescusssssmsimsssmiisrmonseassvssssssswsssmsssisissisessivssimismis s d74

REFEIEIICIAS weuvuvererirerernenssnssiiseseraresemssisssesssnssssesisensesessesensesesssresssssssessssssesesesssesseeesmeeseeeeeseeeens 74

A RESERVA NORMATIVA DE ADMINISTRACAO NO DIREITO BRASILEIRO

WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR ........occmmermmmesnsnmssssssssnsssssssssesesssesisessssmmsessesssssssssoon 477
1 INETOAUGAD <.vuvriiriiisiiicccee ettt st ses st eee s s ee st st e s 477
2 Reserva de Administragao .......cuveeveveeeveerinveneenenens . 478
3 Competéncias normativas do Poder EXECULIVO wuuvuvuivisiiissicesssssmnssansseismssisnssssessenssesens 479
3.1 FOrma @ CONLEUAO vvuurvurieieiiiiiinicse ettt s sss s e 481
3.2 POSIGAO wevrvviireiinieisn ittt st sst b e s s bt st et ene st eee et et e e 481
3.3  Espécies 482
4 A reserva normativa de regulamento de Organizagio ..........c.ueveeemesemsssererenses ... 485
o} Outros espagos para regulamento aULGNOMNO ...........vcmmrrermmrremssissnnesseesssissesesesssssseens 490
5.1 Diferenca entre competéncia e reserva normativas do Poder Executivo ........oreerrnn. 493

52 ColisSes entre regulamento independente € 1ei ........ccoumrmiiemiiiissromseormesessoreensnsessseens 495

Referéncias

CONTROLE E DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
(Coordenador: Benjamin Zymler)

ENTRE O CAOS E O NADA: A MULTIPLICIDADE DE SANCOES EM CASOS DE
CARTEIS EM LICITACAO
ALEXANDRE DITZEL FARACO......cooiirinniriinniniieesci it sssisssessstsses

INETOAUCAO vorvrevirearieesrnsisest s sessesis st bbb st a s s b e ee e a s b e R ara R Rt s sasanas st R e s s bR

Sistemas de san¢des a cartéis em licitagdo
Efeitos da multiplicidade de sistemas sobrepostos....
COMO EQUACIONAT waruiririreriseseesise it srsne s e s s e bbb
EXEMPIOS € AVANICOS TECENERS .vuurrsesrsarsirsssnrsnrssesssarsorssssmassessisssssesssssssssstsst st s sss st s sassassse

Referdncias wiiiaisisinssinssssansisssins

IMPROBIDADE URBANISTICA

ANGELA CASSIA COSTALDELLO, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR.....c.ccovvenvisisninsiiniinnn 519

A NOMENAZEINL. et iernr e s et st en
1 TNETOAUGAO vrvveereverereerensrernrniensesesisesessassssbsssssnsssssebsnresssasasssssasen
2 O sistema de responsabilizagdo por improbidade
3 O enquadramento da improbidade urbanistica no sistema de responsabilizaggo........ 525
4 A responsabilizagdo dos agentes politicos por improbidade urbanistica -

Inteligéncia do art. 52, do Estatuto da Cidade .....ccceunrnennnce: B S i s s sssatsnats s s s s 529
5 Improbidade urbanistica decorrente de lesao ao erario pela aquisigéo de imovel

com preempgao por prego superior a0 de Mercado. ... e 531
6 Improbidade urbanistica decorrente de violagdo a principios qualificada pela

pratica de desvio de fINAlIdAde vt s 533
61  Improbidade urbanistica decorrente de omisséo no aproveitamento de imével

objeto de desapropriagdo por descumprimento da fungéo social da propriedade

UEDATIA cover st s e e bbb 534
6.2  Improbidade urbanistica decorrente de aplicagdo de recursos em desacordo

com as normas de execugdo da politica Urbana ... 536
6.3  Improbidade urbanistica decorrente de omissdes nos processos de elaboragdo,

fiscalizag@o e reviséo da politica Urbana ... 538
7 Outras hip6Steses de improbidade Urbanistica ... 540

Refer8NcCias vuvasesesssssesssrssressransosannsasasss . o —— 542

AS ALTERACOES DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: REAVALIACAO
E ADEQUACAO AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

CAROLINE MARIA VIEIRA LACERDA

INETOAUGEO cvvvevevrrerrireerernereserrsreisisssessssissn bbbt e a s bbb s s asa b ssssnsassenens
Desafios do controle administrativo no Brasil: risco, medo e responsabilizagio.......... 546



I O controle pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2.6.1992)
€ SUAS ISTUNEBES o1ttt st sosses s et ees s ee e eee st s oo e s s ees 547

I Repensando o interesse publico no direito administrativo brasileiro...........oo............. 549

v A Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro e a nova perspectiva
de seguranga juridica no direito puiblico brasileiro SR TR R S e DB

A A evolugdo da Lei de Improbidade Administrativa: a necessidade de reavaliagdo e
adequagéo as garantias constitucionais e direitos fundamentais...........covoovuvsoooosnn, 553

Conclusao ...ceevevrvrne,

Referéncias

A DECISAO DE TIPIFICACAO DO ART. 17,810-C DA LIA E REPERCUSS()ES
PROCESSUAIS DA REGRA QUE TUTELA O DIREITO DO REU DE SE DEFENDER
DA CAPITULACAO LEGAL

DOSHIN WATANABE...........couuummmmmemmmnsesesrecssmesessssssssssssess st sosssssesmsesssssssmssseeseeessseseseessosese oo 563
1 INEPOQUGAD vvvvvvtiisvesissiis sttt se st eeseeeseeeeeseees 563
2 O regime juridico especifico do processo de improbidade administrativa.................... 565
3 O demandado no processo de improbidade administrativa se defende dos fatos
principais e também da tipificagdo legal ou apenas dos fatos? ..., 566
4 Consequéncia da vedagio da modificacio da capitulagdo legal do autor pelo juiz:
mitigagdo legal do iura novit curia e da mihi factum, dabo tbi (1S coovvvvevveeesesesosroesoooooo 568
5 A decisdo de tipificagdo (art. 17, §10-C da LIA): aspectos e variagOes processuais......... 570

5.1 Obrigagdo do autor de precisar a capitulagio legal na peticdo inicial ....ccocvervireniennn 572

52 Irretroatividade da obrigagéo de capitulago especifica sobre as peticdes iniciais

anteriores a Lei n? 14.230 (26.10.2021) .....vouevvveeeerrveoeeeseeeeeseesesssessossoes oo eoeseeeeoeeosss 572
53  Incidéncia da regra da decisdo de tipificagao aos PrOCESSOS €M CUIS0 ...ovvcveererrnrenianan 573
54 A primeira variagdo: reconhecimento de inadequagio da tipificagéio apds a

estabilizagdo da demanda e extingdo do processo por inépcia da inicial.......ciirveinene 573
5.5  Asegunda variagdo: mitigagio da estabilizacio e oportunidade para o autor

corrigir a inadequagdo da tipificagdo, assegurando-se o contraditério do réu ............ 574

5.6 A terceira variacdo: reconhecimento da inadequacdo da tipificag¢do e a corregio
de aspectos formais da capitulagio pelo Proprio JUiz.. e 576

57 Apossibilidade juridica de corregdo de vicios formais e seus limites ......o..........oo....... 577

5.8 A extingdo da agdo por inadequacio da tipificacdo feita pelo autor: ndo interrupgéo
do prazo prescricional para nova acio baseada em outra tipificagdo

6 Conclusao

O NOVO REGIME SANCIONATORIO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, VITOR GALVAO FRAGA .....oooooooooooooooooooo 581
I Introdugdo

I Sobre o ressarcimento

O vigente art, 12 da LIA i st s ssnsssssssses 584

111
i A apliCagao das SANEOES ...vureriuirtirssirsisesirs st s 590
v Palavras fINAIS .. ieinsineississssisiesisssaessesssissasas s ssssssessassns

RefETBINCIAS sivisiasiatiaisitisiniin b iviasshin ivaiain srovesosssw e WA isan o oo

CONTROLE E CONSENSUALIDADE: O CASO “TCU — SECEXCONSENSO”
GGON BOCKIVANN MORETRA 0556556855505 5550 st

TIETOAUCED t1ivevseserarsusmreressensesesessnaessssissesamsssetbtnssssbatsnsabsbes ke abas s s e s eSS RS sSbbabs

I Controle e consensualismo: da oposigao a integragao

I A Instrucdo Normativa — TCU N 91/2022 ....ceuieiisicmmrismisnimisssssssisssemmmmssss s s

I A natureza da Instrucdo Normativa — TCU n°® 91/2022 e suas decorréncias.......c..o...... 606
CONSIAErACOES FINALS .vveevrreererrireesesserr et s b s bbb e et s e b 607

CONVERSAO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM ACAO CIVIL

PUBLICA
FELIPE SCRIPES WLADECK, PAULO OSTERNACK AMARAL.....coccciiiiiniciiinnisiessssrrasansenas

1 Um artigo em homenagem ao Prof. Margal Justen Filho ...
2 O art. 17, §16, da Lei n® 8.429/1992 (o objeto do estudo) ....cccoueeus

3 A cONVersdo € Seus FEQUISITOS. ...t

3.1  Auséncia de requisito para aplicacdo das sangdes punitivas......inninn

32  “Existéncia de ilegalidades ou de irregularidades administrativas a serem =
SATIAGAS cuvietrerererneresioseesiassiereeseeneesesaresstenmeeststastsstonsasesnt shobsssssnsnsvanasrsotareransesrasntessonsssresessnssons

33  Impossibilidade de conversdo da agdo civil puiblica em agéo de improbidade -
AATTUNISEIATIVA «.evrirveererreresisieeiesisnsertsessesbe et se s s sb s s s st er et b e e ne s et a bbb

4 MOMENLD AA COMVETEAO 11vrrrerrsrarssmssrsssessssssasssssmsesassssensesmmsessmsssasssssssrassmsssssssssssssmmssssrssssssssres 18

5 Conversio em sede recursal (ainda sobre o momento da conversao) .......uneimieisienens 619

6 Estabilizacio da demanda € CONVEISAD vuuvmmrerisiissrimsssimississsissssnisississsssmasiansssnssssasssnsses 620

6.1  Estabilizacdo da demanda segundo 0 CPC.....iiiiicnmimimimiiiiiii s 620

6.2  Asrazdes para os limites a modificagdes na demanda ... 621

6.3  Aplicabilidade das regras do CPC sobre estabilizagdo da demanda ao processo -
de ImMProbIdade. .. e s

6.4  Conversido com base nos elementos da demanda Posta ... 023
6.5  Possibilidade de modificagio da demanda antes ou depois da CONVersao ... 623

7 Convers&o e a posi¢ao dos sujeitos do processo

71 A posigéo do julgador
72 A posicdo do autor .....nieinns
73 A POSIGHD dO TEU..uviimircrieitesissnnien et b s

Sucessdo processual e CONVErsao .............

Conversdo parcial OU total. ..ot s

10 Conversdo e devido processo legal. .. mririemrmmissrsssssisenes st



101  Motivagao da deciSA0 A CONVEISAD .uuuirrriseesisissesnssresrssssssstessssssesssnsessssaseassossassasissens 627
102 Contraditério € ampla defESa ... errercemruererenermressersessserssssssssssssssssssssessssssssssssssosess 628
11 O destino da pretens&o de imposigfo de sang¢des por improbidade em caso de
(0N S Ly o e e e By e e S 630
111 Rejeicdo com julgamento de MEIIt0......cvieisiirseiienisiuiseessisessssssssisssssssssrssessssanes 630
112 Rejeicdo sem julgamento de MEIIL0....vmerererseeresamerscesersssasreresssmssssmssesstessssssesssssesessossaees 630
12 Extingdo ou prosseguimento do processo na falta de requisito para a conversdo......... 630
13 Natureza e recorribilidade da decisdo sobre CONVEIrSAO .....oimimirmecseesmmrassesssssnesseasesnes 630
14 CoNSIAETACOES FINALS c..evveriremrrereeversessisresseserstrsssresrassssssssosssiorasssessossessamsssassossssasasssesssnessaseen 632
REfEIEINCIAS 1uuvrveesiesrrsssisstsssisnrississs sttt ss s sras e s st sessssssssensserasasnssenis 632

O OBJETO DO PROCESSO E A DECISAO QUE TIPIFICA O ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA /

FLAVIO CHEIM JORGE, MARIANA FERNANDES BELIQUI ........oooccomecmneessesvessscncerneereonens 635
1 INETOAUGAD ooveerieitiersnsisss st srssssnsss st s s ssstsssses s e s sessssensssassassssnaeensessssrssnone 635
2 O objeto do processo na agdo de improbidade adminiStrativa.....rceerreineesssenes 635
3 Certeza e determinagdo do pedido na agdo de improbidade administrativa........e.. 637
4 A decisdo que tipifica 0 at0 fMProDO ...t isssssssssssssssssssssessesssssssssssnss

5 CONCIUSEO .t rsersnt e s s s R s bR R b s s s n s anerasen

REfEI8NCIAS ..vucevertciscrsis e rissssmnssessssisosssssrrsseerssssssssassssssassssnsanns

O STF, O STJ E A RETROATIVIDADE BENEFICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

FRANCISCO ZARDO........uiiriicissntsissinsissssssssssssasesssssssssssssesessasssssssassssissssases e 647
1 Um agradecimento NECESSALIO .vrmmmmmiecisiemsismienisssssmssssssssmsossestassssassesssssmmsssnsesnaes 647
2 A retroatividade benéfica na Constituicao Federal ........cuirimivnsrrnesirecrieescsssseseesensene 648
3 A reforma da Lei de Improbidade Administrativa e o debate sobre a sua

retroatividade — O Terria n® 1.199 do STF .......coverveeeercevnenccnnnrenns eneista ey esveseer e ey 649
4 O ST] e a retroatividade benéfica no Direito Administrativo Sancionador apds

0 Tema 1 1199 A0 STF.covvvmvumsresmssrsssssssssssssmssssssssss s sssssssmsssesssssessssssessessssssessssnes 652
5 ConclusBes....oianisnmisisimsasnsns psve et TSR RSSO e A s s e stz 0D

Referéncias

NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O NOVO REGIME
JURIDICO DO ATO DE IMPROBIDADE ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: DESDOBRAMENTO E POSSIBILIDADES DO
TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL

GILMAR FERREIRA MENDES

INETOAUGED .ottt sttt st et e s r st s s bnsvasn b sn e e ns e astatobren

Lei n?14.230/2021 e a profunda alteragéo no regime de responsabilizagéo pelos
atos de improbidade admiNIStIAtIVA .....cocr it e sssssssaess 658

Retroatividade da Nova Lei de Improbidade e o Tema n? 1.199 da repercussdo

03 - Y O PRSI RSO 663
Retroatividade da Lei n® 14.230/2021 e o ato de improbidade administrativa

atentatério a principios da Administragio Plblica (Lei n® 8.429/1992, art. 11) ...eecerseee. 664
CONCIUSED 11vrremssemsissrsersrerestiisimseissbessmssssisisssssrase st stss s asss s s s eSS SRS e st bR e 667
REFEIBIICIAS cuvvresreeirisrisssssimssistssisisssssssarasosssssstssssss s ssas s spe st sesasas st rbtsb bbb s bbb RIS SRt e as 668

A ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TEM FIM? ANALISE E
PERSPECTIVAS ACERCA DA (IM)PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO

AO ERARIO

GIULIA DE ROSSI ANDRADE, ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER .......cccoinivennee 669
1 INETOAUCEO sviiiiinseaisiisassasassisiussnsarsnsinsonsrssasainesssnisanaresssssiasiasasoparsssssssinsassssassanasss veereres 069
2 As interpretagdes evolutivas sobre a (im)prescritibilidade do ressarcimento

A0 CIATIO covererrermsesersieessesenatensssssntstsersesssnessstaentessssesssssaestsassissibetessssesessssisesssstrsssssresessenessasessnsseies 670
3 O julgamento do Tema n® 897: Recurso Extraordindrio n2 852.475/SP .....ccccveveerserrarenreranes 673
4 A solugdo que poderia ter vindo com a Lei n? 14.230/21 ...ovvvrvvissnismssnsssisssssssnsnssnssesans 675
5 A possivel — e esperada — reviravolta jurisprudencial ... 678
6 CONSIACTACBES FIIAIS 1vvveeresrrrsrnsrsssrssssesssssarerioserssatssssssasmsmssisntsessssistsossesssassssssssssssssssgassssssssssns 680

REFEIBIICIAS 1uvrvveerseereerersnsesssresiresesessesestssesssessssssassnsssssssestassssashestsssssasssssssnsssssnsnsssassbarsinssesessens 681

OS LIMITES DO CONTROLE DO TCU SOBRE AS AGENCIAS REGULADORAS
GIUSEPPE GIAMUNDO NETO.....cocieeiteciseinirresorisssssssesessmsraestssssestssamssssissssssesnssssssmssssassnsssares 683
ROFOIBIICIAS vvereereeeeenrissessnesssrssessessssssstenssssbeessranssssesssrstosssssatssssssnsssisssssesasssesasassssasnssnsssssnnonses 689

DO CONFLITO AO CONSENSO: COMO AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS TEM

REFORCADO ESSA VISAO

ISADORA CHANSKY COHEN, ANA CAROLINA SETTE DA SILVEIRA,

CAIO FELIPE CAMINHA DE ALBUQUERQUE, MURILO TAMBASCO.........ccocvmmurnnnnnnes 691
RELOIBIICHIAS cveeeevernessrsacsnsssssassssssestasrsessastassesasssssssieseessesssssnsrstsstessssssssssssssessssserasessossssasstrssnsssnsnsen 702

TRIBUNAIS DE CONTAS E SUA RELEVANCIA NO CONTROLE CONSENSUAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

IVAN LELIS BONILHA .......ccoviiimmeimmiiieitiatinisiinisinimmmosssssisesssssss s ssasasss senssssssssnsonssans
O controle da Administragdo Publica

Administragdo Publica e o principio da eficiéncia
Consensualismo na Administragdo PUDlICa ..couiiivisninniinessssnssssenesssssss

A supremacia do interesse publico ... FE T T ey 710

Consensualismo e corrupgéo

Consensualismo e controle na Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(INLLC) vtoreerreesesssrermesonssssesssssssssanssssssssssssessssssssistsnsassassosassissssssssssos ssstess st st sssssasessssssstsatsnasessass 714

ConSiAeragides fiNAIS .ovmesirieiescsiiitrii s sssst s e st b s s bn 718



AINDA PRECISAMOS DISCUTIR SOBRE A “NATUREZA” DOS ILICITOS PENAIS
E ADMINISTRATIVOS? (A VISAO DO STF SOBRE O ART. 21, §4% DA LEI DE
IMPROBIDADE, INDICA QUE SIM)

JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO,
ALICE DANIELLE SILVEIRA DE MEDEIROS......ccouiimmiimiaiisssimssisssisesessssssssssosssmsesssessssnsns 721

1 Consideragtes INICIais smmsmsmusminimenssivsssssissssssissionsassississisiosuimsimiamn i 721
2 A obsolescéncia das aproximagdes e distingdes cldssico-formais entre os ilicitos

penal @ adMINISIIAIVO .o sttt s s ssssas s s s 724
3 Os reflexos da absolvigéo criminal nas a¢des de improbidade: a previsdo do art. 21,

§4°, da LIA, e o inicio do julgamento da ADI

n° 7.236, pelo STF

4 CONSIAETACOES FINAIS crvrverereurrnerrrsssesresmssenssrasssssssrassssssssessstsssssessnssssssessesnrsnesssomneassesesssesssensesens
Referéncias

O VALOR JURIDICO DO ART. 26 DA LINDB COMO PERMISSIVO GENERICO DA
CONSENSUALIDADE ADMINISTRATIVA

JULIANA BONACORSI DE PALMA ..o rssmssessessssisessssnssiessssssssssssssssssssssnses 739

1 Introdugéo: o valor de permissivos genéricos & consensualidade administrativa........ 739
2 Permissivos genéricos da consensualidade administrativa..........cc.ceeoevrcerrevvniesniereennnns 741
21 A consensualidade ndo é matéria de reserva legal.......ccoocunimnircnnnosrnnsensenseseenon, 741
22 O pragmatismo dos Permissivos GENETICOS ... uurumierrmrirerinerirssisesmsnnrmsnesessssiosseessissessnes 742
2.3 Aidentidade dos permissivos genéricos na consensualidade administrativa............... 747
3 Valor juridico do novo permissivo genérico na consensualidade administrativa:

o art. 26 da LINDB......cccooirninvcrrrernrnensd e ST 748
3.1 O permissivo genérico do art. 26: fundamento de legalidade da celebragio de

acordos adMINISEIALIVOS ... ettt s ss s bt e s

3.2 Testes de legalidade na consensualidade administrativa

Considera¢des finais

Referéncias

ACORDOS NA IMPROBIDADE
LUIZ FELIPE HADLICH MIGUEL .......ccvtuiiiiecrnensinenncsisenssssessssssssssersssssssonssesssssossosssssesssens 761
Uma justa homenagem

Introdugdo ..coveccivinciiinnns

Da iniciativa do acordo

Do momento do acordo

Dos requisitos do acordo

DOS IMItES O ACOTAO cvurerrerrerrrrismiraressaresssassssessasessssessestssessasessessssessassessesssssseserssessessmssesesess
Da exting@0 do aCordo vuiiiiisieesensersieiessmesssseessssssssssssens

Acordo - Faculdade ou obrigac¢do?

O 0 NI N U R WON =

CONCIUSHO casiarvan sssissssmsssusessssaissvedsioss S s o S o s R T e v e ezt

ROFOTEICTAS rssisivisariass imsvmoisisnsss e Hovescu S As s Vo o o G oo S S e oS BT s s d e

0 FUTURO DO CONTROLE EXTERNO DEMOCRATICO: DESAFIOS E IMPASSES

LUIZ HENRIQUE LIMA ...cociiiimmsmmneisismsssssssmesssssss st ssss sisssssonssssstasssssssssssss st ssd s sissssssssisssssasnans 769
1 TIEPOAUGED 1vrveiieereirriires ettt b e e h s s s RO S b 769
2 O controle: suas origens histdricas e sua presenga nas Constituicdes brasileiras......... 770
3 A independéncia como a condigdo primordial para a efetividade do controle
e a democracia como o seu ambiente NATUTAL e 14
4 VisBes criticas sobre o funcionamento do controle externo brasileiro.......coieniinnes 776
Desafios e impasses para o futuro do controle externo democratico da
administragio plblica No Brasil ..., 779
REFEIBIICIAS 1eveverereneritserisenisemsiss sttt s bbb bt st s s bRt 781
UM CONCEITO DE DIREITO, PARA UMA SEGURA DEFINICAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
MARCIO CAMMAROSANO ....oocovsvmmvrvrmssmimmssssssssssssss st sssssss s s s s ssssioss 783
1 Ciéncia do Direito e as divergéncias quanto & delimitagéo de seu objeto de estudo.... 783
2 Notas de um dos conceitos de DIreifo ...oiieicrieererrrsriisesiemisrerareserisesessiseneessoee
3 Contradigdo performativa positivista? ..ot 786
4 Divergéncias quanto s projecdes Valorativas ... s 791
5 Algumas projegdes de nossa concepgao positivista do Direito - Direito, legalidade,
moralidade e improbidade
CONCIUSBES .. ircerecirisieeraiinbss e st b bbb anss LR
REFEIBIICIAS 1.vvvruarererreerresmeeremse s sssa s bbb R b st s e st s RS sEe e Ee s

A TUTELA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS NA LIA

MARIA AUGUSTA ROST ....corrirnrcremieciisimiiissiisesiessssiass s sssssssssss s s sssssssessssesssss 799
1 TEFOAUGED cevrvnirereiricensstsisseis it b s s s bbb bbbt 799
11 As inovagbes da Lei n® 14.230/2021 na tutela cautelar de indisponibilidade de bens ... 800

I Panorama atual da posigéo do STJ sobre as alteragdes no regime da cautelar de

indisponibilidade de Dens v 803
IV Direito intertemporal: questfes controversas a serem enfrentadas pelo ST]

para decidir sobre a aplicabilidade da Lei n? 14.230/2021 aos processos em curso ...... 805
\Y CONCIUSAD srnsrsnsrssssansasssnrismssrsmsnssmnssanssssnsesnassasassssossssnssanssssnas v ceessrnnieiens 808

REFEIBIICIAS 1uveveersreeseressesmsesssssessssssasassssssssassansbasssssnssssassnnssensssssssssnsssessarantsrsnasasssssansisnssnsasssesss OB

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: POR QUE ELE E DIFERENTE?
MARINA FONTAD ZAGO ....oooserieseosesessseseesssereseessnssssssssssssosssstortosmssestosssassiassssansssssssssssssssssssnss

1 INETOAUGED 1.vvvivvetvisreresessreseesse s s ssese e sebebses bbb bbbt b e ER bR RS RR e s b b R bRt
2 O que o processo administrativo sancionador tem de diferente?....

3 Finalidades visadas pelo processo administrativo sancionador ...
4 Regimes juridicos do processo administrativo sancionador ... e
5

Garantias do administrado em processo sancionador....seene:




Consensualidade no processo administrativo SANCIONAAOL .....c.evvrvvererreereresersssssesesesons 817
Proporcionalidade na aplicagio de sangdes administrativas. ................errmsesseereeeersesssens 819
CONCIUSBOOS censssrnsspssasissiiseisssssnsssssistoniosiinisionssnsssssisisasvsmiiassisiiesisnssscssscsansimivs oot isvviicans 820
REEEIGIICIAS 11.ruvvvureriemreessresseeereesssesssssisse bbb e ssss s eessssssesses s ssess s se s sesse e st e seeeen 520

A CONSENSUALIDADE NA ADMIN ISTRéCAO PUBLICA COMO MECANISMO
DE REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NAS CONTRATACOES PUBLICAS
NO BRASIL

MAYARA GASPAROTO TONIN, MARINA KUKIELA

INELOAUGHO cuuvevsitsressisstisnecassentsne s s sibessssssstsessosessesessecsesssessesssssssess seoes e tse s eeeee e
1 O8 CUSLOS dE ETANISAGAD vvvvvervesrrrmserrsssersstsensesnssseemesessesaseseeesssssessssssessssesssssossnes s e sess e e
2 Os custos de transagéo nas contratagdes ptiblicas.............
3 Consensualidade na Administragdo Pablica.............. e el 827
4 Mecanismos de consensualidade na Administracio PAbLCA........evvvervveeovsos oo, 828
41 Transagbes com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional .............ooooovveevvoveesisssoonn. 829
42 Solugdes consensuais no Tribunal de Contas da URiE0..........eeeeorverosseoroesesosoosooeesosoon 829
43 Autocomposicio na Advocacia-Geral da UNIGO ............evesmemereesseeesssmssssseesssossossessseons 830
44  Mediacdo e negociagdo no Poder Executivo ............ . 831
5 Consensualidade como mecanismo concreto de diminuigio de custos de

ETANISAGAO 1ovvucrriiviniisisieississee et ssnas st e stesb st besssoses e s ssstss s ssssans s seres s eses e Coese s

Consideragdes finais

Referéncias

................................................................................................................................

FISHING EXPEDITION NO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS.........oovvvneemeeeomereenseeresseseesnsssssessessssssssssssessseeseeesnsses 835
I SINtESE O LEIMA....uvuvuuscrereresesermsscans st s semssneseseessssessessssssesssssesssssess s eeeess oo enn 835
II CONCIUSAD .ovvvvrrerrussraressssssecsseenssnsssnssssse s sssssanessssssessesessssssssssssssssssssosoessssssessesssseessseessossseens.. 840

REfEIENCIAS «.ovvversirissisnreecesesisnrrrtses st ss s s cssssesessessesessses et sesos oo e ense s e 842

O MINISTERIO PUBLICO.DE CONTAS JUNTO AO TCU (MPTCU) E A PROMOCAO
DA SUSTENTABILIDADE-AMBIENTAL - ATUACAO, PERSPECTIVAS E DESAFIOS
PAULO SOARES BUGARIN

1 Introducéo

.............................................................................................................

................................................................................................................................

O MPTCU: uma breve apreSentagio ummssmsssssssssissisnsississssssinsisssssmsssissismisosnssssos

2
3 Atuagdo do MPTCU: alguns casos relevantes
4

O Comité de Sustentabilidade Socioambiental e Mudangas Climaticas do MPTCU
€ 08 A@SATI0S ALUAIS ... vvssiierreeriresssres s srsss s sestenesesessssssssons oo ssses e e 852

Referéncias

—

LIMITES DA COISA JULGADA A LUZ DO NOVO REGIME LEGISLATIVO DE
MPROBIDADE ADMINISTRATIVA

pAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON w..coooiminiimimmemsmmissssssssssssstssssssssssissssssssssssiassasss

1

2
3
4
5

5318 €015 13 oz Lo J RO OO PO PO OOV PO PO PSP TN
O instituto da coisa julgada como elemento fundamental do processo
Improbidade admMiniStrativa ... resesimscsessiiisssiss s
Limites da coisa julgada e a Lei n® 14.230/2021
ENCETTATNEIIEO oo vveeeerassesrensesressrssssssriasssssssessessstsesessssssa et st et b s s AR ab s b0

REFEIBIICIAS evereererserersiesessessissisesiessersrosesssessessesssesntsantassaesesssessessosossssarsosssssissassnssssssserbessansssssss

0 PRINCIPIO DA CULPABILIDADE E A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA NA LEI ANTICORRUPCAO

RAFAEL MUNHOZ DE MELLO........ccoscmminirnrienmimramsmsssmsssrssissssessmmsssim s assissssisiossisiens 871
1 INELOTUCEO cuovrvcrerrermeessereramsersessersnes sssesesstssissssassenssssssrstarbenssstsssssssssesassantassassssassanessastasrassonsmsans 871
2 O principio da culpabilidade no direito administrativo sancionador.......ccuuumsesssennn 872
3 A responsabilidade objetiva na Lei Anticorrupgéo: uma leitura compativel com a

CONstituigAo Federal.....crirereirssassssisisssssssssssisssmssemssssssssssssssssssssessessssesessess 970
4 Concluséo 880

Referéncias 880
A EVOLUCAO DA PRESCRICAO NA JURISPRUDENCIA PO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO
RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, FLAVIA TAPAJOS TEIXEIRA ......cc.coomevvererssssinnen 883
1 TIETOQUCHO sssstavasisaississssvibdssnis sensionns  v3vsss s Sevansiss SHATSS T s IR BSOS s esmpTEssersesvpeny DD
2 Fundamentos da prescri¢do administrativa ..., 884
21 A prescrigdo no direito administrativo brasileito. ..., 884
22  Prescrigdo ordindria e prescri¢do intercorrente
3 Histérico: a construgdo jurisprudencial do STF e do TCU sobre o tema da

prescrigdo :
31  Evolugio do entendimento do STF ... 580
32 A evolugio da prescri¢do da pretensdo punitiva no TCU ..o 890
33 A evolugdo da prescri¢do da pretensdo ressarcitdria no TCU wvcvrrencrsniniinnsnnneins 892
4 A ResoOMUCHO N 344/2022......ccrvmrirenrininsiisinsroisesassssssis s s sssasisssssassssssass .
41  Acérdao n® 2.285/2022: principais discussdes que conduziram & Resolugéo

N2 34472022 ...ovtererererereeerisissis st as s s s s s e R s e s 895
42  As controvérsias oriundas da aplicagio da Resolugéo n® 344/2022 e a publicagdo

da Resolugdo n? 367/2024 ‘ 899
5 Consideracdes finais .......oweeernevrrrerns

REFETENCIAS 11vvrrrreeresseresrerereismmmmssiasessmmmisisssssiss s ssssssssssssrsbsssbasss b s esssssesaasasessnasssassssssosssessss s




A FLEXIBILIZAQAO DOS REQUISITOS ESSENCIAIS A FORMALIZACAO DO
ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL: A INTEGRALIDADE A PARTIR DA
POSSIBILIDADE

RITA TOURINHO ....uccveeectsiisivnssismmsiscssnssssnsisssssasssssssssessssesssesssssssssssssssasssssssssssssssss sosesasonsossmnes

1 L5 gts {oTo LB Lo/ OO

2 Do contetido essencial do acordo de N&0 persecugao CiVil..ummmeseeesseosressneesssessees

3 O ressarcimento do dano no dmbito da improbidade administrativa: incidéncia e
EXEEIISEAO covverer ettt bbb bbb bR et Re s b bt s nn st 909

31  Daincidéncia do ressarcimento do dano .......c..oeersrconersemsessesimssenssssssssesnssesessessssesens 909

32  Aextensdo do dano para fins de ressarcimento decorrente do ato de improbidade

AdmMinistrativa, suummesmspamsa s s SORRRRsRs9 11
4 Da reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida fruto da improbidade
AAMNINISLIALIVA ovvivsesrsrsr ittt ses s ssrasess bt aestse e st re e s nese e s
914 !
5 Interpretando o contetido essencial do ANPC: a busca pela efetividade normativa.....915
51  Interpretando a NOrmMa JUIIAIC.. e srereisrsinesnsrsssrsessssssissssssssssastsssesessecssesssesessseees 915
5.2 Desvendando as normas contidas nos incs. I e II, do art. 17-B,
(oY) HV W e e M T ORI e, (0 B - 916
53 A extensdo da integralidade para fins do ressarcimento de danos e devolugio da
vantagem indevidamente obtida na formalizagdo do ANPC ........eeeeeeeeeneerecosesesnrens 918
6 CONCIUSAD covortriretinirsrssssissnsssssssssssassss st e seesssss st s sbssssssassassbessssesassasssansessoneensorssses 923
Referéncias-mmsitl, Salol, Sl e v s iy 00,0, e S e 924
A DESCONSIDERAGAO DA PESSOA JURIDICA NA LEI DAS ESTATAIS
(LEI 13.303/2016)
RODRIGO XAVIER LEONARDO ......coovisisecseneenessesssmsmssissssssrassssssssssmssmsssssssssocsenssseessensesssesnns 927
I INELOAUGED cuuverttrrc sttt cnseresere st bsss s s st bsesessasmsstesen st sonaseensensssssnssssaes 927
II A patologia e o farmaco: o abuso da constituigdo de entidades personificadas para
Obliterar SANEOES CONTEALUAIS. ..cvvusirieerssmersersimsrsserssssssssssssssosssessssessiesessessssessesassesessessssssons 928
1 A inconstitucionalidade da extensdo automatica das sangdes administrativas............ 932

v A Lei da Liberdade Econémica e a Lei das Estatais: dois momentos da
desconsideragdio da pessoa juridica

A A interpretacio da Lei das Estatais & luz do COdigo CiVil .......cuvmreressessrsseseeseesancenes

VI ConsideragBes fiNAIS .....wscrrersersssmsseresssssssresersasstsssssassssssessssssssesssssesses

Referéncias

....................................................................................

O STANDARD DE PROVA PARA A INDISPONIBILIDADE DE BENS NA ACAO DE

IMPROBIDADE: HOMENAGEM AO PROFESSOR MARCAL JUSTEN FILHO

ROGERIA DOTTI
1 Introdugéo

..............................................................................................................................

2 A homenagem ao Professor Margal Justen Filho

As alteragdes da Lei n® 14.230/2021 em relagfo a tutela proviséria nas agSes de

IMNPIODIAAAE ccrvvurrresrrestrissrersrte s b s e s 945
O contetido indeterminado do decreto de indisponibilidade de bens para proteger

o “interesse puiblico” e a inseguranga juridica correlata ... 947
A especificidade das situagBes que envolvem atos improbidade e a prova

PETSUABIVA . 11vsareerrresssesestesssensastssississsn s bR AR08 950
Qual deve ser o standard probatdrio e as particularidades do decreto de
indisponibilidade de bens nas a¢des de improbidade? .......cciwmmmmmmsmesmninniin 951
Conclusdes

Referéncias

CARTEL E FRAUDE A LEI EM LICITAGOES

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR

1
2
3

O ilicito em sede concorrencial € adminiStrativa.... i ———————. 959
Lei n® 12.529/11 e Lei n? 8.666/93: mercado relevante ... 965
Abuso concorrencial e fraude & lei em licitag0es .....cvererimmvmmnmecsssisnsminnnssssesee 968
REFETBIICIAS c1ervrerrrerrniarresnsrerereneseseemmassrsessissisansessestessansaissssesssieststsasasssessaassaetenessasnsnsssssasinsanssssisss 974

A ACAO DE IMPROBIDADE NAO E ACAO COLETIVA

DAVID PEREIRA CARDOSO, TERESA ARRUDA ALVIM

1
2
3
4
5
6

INETOAUGHD «vuvverererareerssisasmasessmsssssssesisssessasessasssesssossassatsnssissinsonmsant senasessestasssnassssssisessaseassnsnanns

O que é IMProbidade?. ..o s

Acdo de improbidade como tema do direito sancionador.....eiminn 980
Acao de improbidade é agfo civil pUBLca? ...t . 983
Procedimento que nada tem de “COmMUM” w..ceevcresscinsisimmmsisii . 988
CONCIUSEAD cuvueerrrrensereressssesssimssississsassstsisesesssssbsssaasbisassesabes seasbatasnesassesebssssEsnans st sens e R R s 00 991
REFEIBICIAS woverucrrresmssssssmsssssssnissississssinssssssinssssessassssssstss s e sssssssse s s sesasst bt RS s s e 04 992

CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, LINHAS
DE DEFESA, CONTROLE INTERNO PREVENTIVO NA LEIN® 14.133/21 E A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO N# 572/22/TCU

VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE,
IGOR DINIZ KLAUTAU DE AMORIM FERREIRA...........ccocosmmmimmmmsmnnmsensiesissmssessisnisssssssssss 399

1

Uma introducio necessaria; uma nova racionalidade de controle no ambiente de

contratagio pUblica Drasileir.. i 995
Do papel constitucional do TCU como érgéo constitucional de controle externo........ 996
O novo ambiente de compliance e integridade estabelecido pela Lei

n?14.133/21 e as linhas de defesa .......cevmniineim s s 997
O comando decisério do Acérddo n? 572/22/TCU e suas consequéncias praticas

para o controle de ilegalidades nas licitagSes brasileiras ..., 1000

A necessidade de aplicagdo da Lei n® 13.655/2018 e das regras de boa administragdo
a partir da eficiéncia, eficicia, economicidade e celeridade ...cvernnrcnresneninniineiniin, 1006



6 Uma concluséo: a necessidade de um controle preventivo e repressivo
concomitante para a garantia do interesse Priblico ... 1007
RELETENCIAS ..vvvviirceerarcre sttt sars s e s eeeans 1009

A “IN ];)EPENDI:]NCIA DE INSTANCIAS”: OS IMPACTOS DA ACAO EDAS
SANGOES POR IMPROBIDADE NAS ESFERAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA

WILLIAM ROMERO. ..ottt ississinessssmsessssnesseesssssssse st ssssassssssssssssssssssssessoessensessmnnes oo 1013
1 INETOAUGAO ...ttt v et sttt s s s e st e st se s 1013
2 Diretrizes constitucionais e legais pertinentes: admissdo em torno da viabilidade

de MUIIPLAS SANEOES ..v..vvvvsvereiessiessicriseerecriee s sesssess s e s e e 1014

As perspectivas da andlise: absolvigdo € multiplas SaNCOes ......vvvvcrreveorercrserereesrernneen 1016

A natureza juridica da improbidade ... ..o e esese s 1018
41  Os valores protegidos e a incidéncia dos principios do direito administrativo

SANCIONAUOT 1.vvvicvairecisnsessiiscssenmss s sesse s enasnsseten G ot a eSS s 1018
42 Aincidéncia de garantias do direito penal ao direito administrativo sancionador.....1018
43  Asdiscussdes do STF no dmbito do Tema n? 1.199: confirmacao de identidade

entre o direito penal e o direito administrativo sancionador ............cco.oovorerersireseeennns 1020
44 SINtESE dO OPICO.. vttt st sesst st sis s st sssse e eresessssees e ses s e 1021
5 O dever de coeréncia das decisdes sob tutela do Estado (juiz e administracio).......... 1022
51  Autonomia relativa do Estado: niicleo comum do poder sancionatdrio ..., 1022
52 Independéncia mitigada entre instancias e prestigio a seguranca juridica .................. 1022
53  Dever de avaliar a situagdo concreta e prestigio a tutela do Poder Judiciario .............. 1023

54  Distingdo entre multiplos processos e multiplas SANECHES. ......ur.vvvrrenereeeeerereeeseseseeseson,
5.5  Preceitos supralegais da Convengdo Americana de Direitos Humanos..
5.6 A relevancia do art. 21, §4° da LIA

5.7 Comunicagao feita a partir da absolvigdo por improbidade ao direito penal

6 CONSIAEIACOES fINAIS .....cecereersririiseteste et iee ettt ee e sesesses e e s e s s s s see e s oo 1028

Referéncias

NOTA DOS COORDENADORES

Cada um de nés tem uma ligagdo tinica com o Margal, construida ao longo dos
anos de convivioe aprendizado. De maneiras distintas, fomos profund'amente marcados
pela sua influéncia, e, apesar de nossas diferentes traje’térias, compartilhamos o mesmo
respeito e admiragao pelo legado que construiu. Nos qL}atro fomos seus alunos na
Faculdade de Direito — em um periodo abrangendo da década de 1980 at~e 2024 - em
matérias das mais diversas: Direito Empresarial, Direito Tributario, Introdugéo ao Estudo
do Direito, Direito Administrativo e Direito Econdémico.

Esta homenagem comegou como uma surpresa.

Em meados de 2023, depois de uma conversa entre a Monica e o Cesar, comegamos
a formar o grupo dos coordenadores tematicos. A ideia era reuniF colegas e espef:ialistas
que, assim como nds, foram influenciados por suas ideias e enfmanwntos. Estavam.os,
enfim, tirando do papel algo que parecia inevitdvel. A produgio de uma obra colletlva
em homenagem a grandes juristas tornou-se uma espécie de tradigdo no meio juridlc?, e
acreditdvamos que havia chegado o momento certo para o Margal receber a sua. Assim,
o projeto tomou forma naturalmente, recebendo o apoio de todos que dele tomavam
conhecimento.

O Margal é um jurista influente em varias areas. Para cobrir os multiplos campos
de seu interesse até este momento, reunimos juristas com profundo conhecimento em
seus respectivos setores e com décadas de convivio com o Margal: Alexandre Wagner
Nester, André Guskow Cardoso, Benjamin Zymler, Betina Treiger Grupenmacher,
Cléemerson Merlin Cléve, Eduardo Talamini, Egon Bockmann Moreira, Ferndo Justen de
Oliveira, Guilherme F. Dias Reisdorfer, Isabella Moreira de Andrade Vosgerau, Karlin
Olbertz Niebuhr, Mayara Gasparoto Tonin e Rafael Wallbach Schwind.

Em conjunto com os coordenadores tematicos, preparamos uma lista de convida-
dos — quase todos estdo entre os 233 autores dos 174 artigos que compdem os trés volumes
da homenagem. Fizemos contato com o Luis Claudio Ferreira, da Editora Férum, que
deu seu apoio imediato e produziu a imagem de uma capa proviséria para o projeto.

Com tudo pronto, apresentamos ao Margal no inicio de 2024 o resultado dessa
“conspiragdo do bem” de seus amigos e admiradores. E o projeto foi para a rua no final
de marco de 2024. O entusiasmo dos convidados foi imediato.

A aderéncia aos prazos também foi rigorosa. Nem poderia ser diferente, em se
tratando do Margal como homenageado. Tudo seguiu o cronograma previsto —ainda que
gragas a contatos pessoais da Monica para o nudge necessdrio — e a estrutura originalmente
estabelecida. Em setembro de 2024, os trés volumes da obra coletiva estavam na Editora.

A organizacio de 174 artigos, com o processamento das informagSes e documentos
de 233 autores, foi uma tarefa gigantesca. Teria sido impossivel sem a dedicagdo de
um grupo de jovens advogados e estagidrios da Justen, Pereira, Oliveira e Talamini,
coordenados por Margal Justen Neto e Lucas Spezia Justen. O grupo atuou na elaboragéo
do manuscrito enviado em setembro de 2024 para a Editora e nas diversas interagdes
posteriores até a versdo final estar pronta para produgdo. Nosso agradecimento e
reconhecimento para Ana Paula Sovierzoski, Caroline Martynetz, Daniel Carvalho
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ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Objetivos de desenvolvimento sustentivel. Disponive] e
brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 20 maio 2024.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Contabilidade Ambiensg}. A
econdmicas ambientais e seu papel nas auditorias sobre biodiversidade e outros topicos de mejg 5 3
sustentabilidade. 2021. E-book.

Informagdo bibliogréfica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagio Brasilejr,
Técnicas (ABNT):

BUGARIN, Paulo Soares. O Ministério Piblico de Contas junto ao TCU (MPTCU) ¢ 5 Protiang
sustentabilidade ambiental ~ Atuaco, perspectivas ¢ desafios. Ii: JUSTEN, Monica Spuyi,, I"E%:"ﬁ
Cesar; JUSTEN NETO, Margal; JUSTEN, Lucas Spezia (coord.). Lina visdo humanista do Dirgi to: |; 0

ao Professor Margal Justen Filho. Belo Horizonte: Férum, 2025. v. 1, p. 843-856, ISBN 973‘65-5;;?;1%
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MITES DA COISA JULGADA A LUZ DO NOVO REGIME
| LEGISLATIVO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

PAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON

 Introdugao

O presente estudo objetiva analisar o fenémeno da coisa julgada aplicada ao ambito
himprobidade administrativa, considerando as diversas atualizagSes que o tema vem
jfrendo nos ultimos anos. No contexto dos limites objetivos, subjetivos e temporais
b coisa julgada, serd dada énfase aos aspectos temporais e objetivos no campo dos
focessos relativos a improbidade administrativa.

Para isso, o presente estudo versard sobre: (i) alguns aspectos gerais da disciplina
§i coisa julgada na lei, a fim de estabelecer algumas premissas para o estudo; (ii) a
ficiplina geral da improbidade administrativa na Lei n® 8.492/1992 considerando as
fodificagdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021; e (iii) os limites objetivos e temporais
i coisa julgada aplicados aos temas de improbidade administrativa, realizando-se a
ilise de decisdes dos tribunais superiores no &mbito da improbidade administrativa,
fie tenham por objeto a aplicagdo do instituto da coisa julgada aos casos.

L0 instituto da coisa julgada como elemento fundamental do processo

~ Acoisajulgada é um fenémeno processual com fundamento no art. 5, inc. XXXVI,
# Constituicdo Federal, que determina que “a lei ndo prejudicaré o direito adquirido,
%t0 juridico perfeito e a coisa julgada”. A coisa julgada decorre da seguranga juridica,
i€ se encontra na relativa certeza de que relages estabelecidas ou realizadas sob a
ncia de uma norma perdurardo ainda que determinada norma seja substituida.!
8552 esteira, o instituto da coisa julgada é um dos instrumentos basilares do direito
{iocessual para garantir estabilidade e previsibilidade ao sistema juridico brasileiro.?

i SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 45. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, p. 439.
':CRUZ E TUCCI, José Rogério. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
» VIIL, p. 176. Nesse sentido, o autor indica que, “como destaca Arthur Kaufmann, na esteira, alis, de secular

-
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A partir da ocorréncia do fenémeno da coisa julgada, define-se que o Es
realizou o servigo jurisdicional na resolugéo de determinado litigio, ao julgar o mg, toad
ao menos desenvolveu as atividades necessdrias para declarar inadmissivel o j“lgamé %
do mérito da disputa.® Nt

Embora a doutrina — como destacado por Ada Pellegrini Grinover — apresey
alguma divergéncia sobre o conceito de coisa julgada, presente nas teorias de Kom te
Hellwig, Enrico Tullio Liebman e José Carlos Barbosa Moreira,* importa aqui assentay ad
a coisa julgada material se caracteriza como situagio dotada de eficdcia preclusiva’ By v?;::

da relevancia processual e constitucional da coisa julgada e sua imutabilidade, o Cédipn
de Processo Civil disciplina a coisa julgada nos seus arts. 502 a 508, que estabelece ;

parametros legislativos para garantir a seguranca juridica com base nesse nstityg,
Oart. 502 do Cédigo de Processo civil determina que “denomina-se coisa julgada materiai
a autoridade que torna imutdvel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais Sujeita

recurso”, que observa a posigao doutrinaria de que a coisa julgada se identifica cop, 5

imutabilidade da sentenga e de seus efeitos.®

Assim, a coisa julgada recai, de forma genérica, sobre o que decidido —em regra
somente quando ha coisa julgada ha manifestagdo dos plenos efeitos da sentency, (;
que, segundo Barbosa Moreira, indica que a coisa julgada gera o vinculo entres
partes e a declaragéo.” Nesse sentido, o autor, com acerto, afirma que a coisa j‘ﬂgada
recai sobre o contetido da sentenga — o que é decidido —, nao sobre seus efeitos? o que
é compreensivel diante da afirmagdo de que é o contetido da sentenga que se torna
imutavel e ndo propriamente os seus efeitos por for¢a da incidéncia de coisa julgada, e
a partir daf revelam-se os efeitos atribuidos pela lei a sentenca transitada em julgado,

A imutabilidade da sentenga transitada em julgado indica que nao é possivel
modificar ou desfazer a coisa julgada, gerando de fato o vinculo entre as partes e o que
foi decidido. Apesar de que, em regra, € impossivel desfazer a sentencga, a agao rescisdria
- disciplinada pelos arts. 966 a 975 do Cédigo de Processo Civil — € via jurisdicional
adequada no direito processual brasileiro para superar a coisa jugada formada na

concepgdo, um elemento indispensavel da seguranga juridica é a forca da coisa julgada das sentengas judiciais,
significando que um provimento judicial que adquire tal status ndo mais pode ser impugnado pelos instrumentos
juridicos ordindarios. ‘O processo se encontra terminado: Roma locuta, causa finita™.

3 D DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria geral do processo. 33. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2021. p. 458.

+  GRINOVER, Ada Pellegrini. In: LIEBMAN, Enrico Tullio, Eficdcia ¢ autoridade da sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984. p. 31, Sobre o tema, a autora afirma que “a confinagdo da coisa julgada ao efeito declaratorio

da sentenga, consagrada por Hellwig, j4 havia recebido no Brasil, a adesio de Pontes de Miranda. Mnis:
recentemente, outro abalizado processualista — Celso Neves — emprestou-lhe apoio, Mas a doutrina dominante

endossa integralmente as criticas de Liebman aquela teoria, reconhecendo que a autoridade da coisa julgada
também cobre os elementos constitutivos e condenatérios da sentenga. [...] De resto o direito positivo brasileird
nio autoriza a acolhida da teoria de Hellwig sobre a coisa julgada”.

5 A expressao ¢ de José Carlos Barbosa Moreira (ConsideragGes sobre a chamada “relativizagio” da coisa julgada
material. n; MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: nona série. 3. ed. Rio de Janeiro; GZ, 2023
p. 292).

¢  DINAMARCO, Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada material, In: DINAMARCO, Céndido Rangel. Nowt
era do processo civil. 4. ed, Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 221. !

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Coisa julgada e declaragdo. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas d¢ direit
processual: primeira série. 3. ed. Rio de Janeiro; GZ, 2023. p. 139-141. i

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Coisa julgada e declaragio. In; MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas d¢ direito
processual: primeira série. 3. ed. Rio de Janeiro; GZ, 2023. p. 140-141.

TAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON
LIMITES DA COSA JULGADA A LUZ DO NOVO REGIME LEGISLATIVO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

| ntenca transitada em julgado. A indiscutibilidade da deciséo transitada em julgado,
' sua vez, indica a impossibilidade de questionar o que foi decidido e transitou em
{17ad0. Assim, a decisdo néo se sujeita mais a recurso, ou seja, a discussao ndo pode ser
_sada mais uma vez ao Estado, a fim de obter um resultado diferente. Essa constatacao,

;uaf;i-io juridica declarada ou originada da sentenga transitada em julgado; cabe, aqui,
| (lassica e perspicaz observagdo feita por José Carlos Barbosa Moreira:

[...] Ndo porque a res iudicata tenha a virtude magica de transformar o falso em verdadeiro
(ou, conforme diziam textos antigos em termos pitorescos, de fazer do quadrado redondo,
ou do branco preto), mas simplesmente porque ela torna juridicamente irrelevante — sempre
com a ressalva acima — a indagagéo sobre falto e verdadeiro, quadrado e redondo, branco
e preto.®

A coisa julgada possui duas fungdes (ou aspectos): uma negativa e a outra positiva.
\ funcdo negativa da coisa julgada refere-se a vedagdo a mesma postulagéo. Isto &,
iransitada em julgado a sentenga e identificando-se a triplice identidade (partes, pedido e

que a coisa julgada deve ser observada — portanto, seus efeitos irradiados para além da
gntenca em si —, estabelecendo que a decisio possui forga de lei e deve ser respeitada.
Assim, enquanto o efeito negativo impede a repropositura da demanda, o efeito positivo
determina a obediéncia ao julgado originado da demanda ja ajuizada.
Outra relevante distingdo no 4mbito da coisa julgada ¢ a da coisa julgada formal
¢ a material. Referida distingdo tem impactos determinantes na disciplina processual
da coisa julgada para definigdo de seus efeitos. A coisa julgada formal é fendmeno
puramente endoprocessual, apontando que o que foi decidido pelo juiz nao pode ser
| rediscutido na mesma relagdo juridica processual formada.™ Isto é, pela coisa julgada
formal, a decisdo ndo estd mais sujeita a qualquer forma de impugnagio. Ja a coisa
jlgada material representa a seguranga e estabilizagéo das relagdes de direito material
‘ resolvidas, sendo indiscutivel e imutavel e projetando efeitos para fora do processo.

Entdo, a coisa julgada material significa a imutabilidade da decisdo em uma perspectiva
| extraprocessual. Assim, enquanto a coisa julgada formal aponta a eficacia interna, a coisa
julgada material indica a eficacia externa.

Além disso, hé espécies de coisa julgada que possuem efeitos especificos e se

comportam de forma especial, com particular destaque a coisa julgada secundum eventum
itis e & coisa julgada secundum eventum probationis.

-—

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Considerages sobre a chamada “relativizagao” da coisa julgada material.
In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: nona série. 3. ed. Rio de Janeiro; GZ, 2023. p. 293.
LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Conexdo, continéncia, litispendéncia: relagdo entre demandas no processo
individual, coletivo e estrutural. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2024. p. 60-61.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 64. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. v. L.
p. 975-976.

AUFIERO, Mario Vitor. Coisa julgada parcial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2024. p. 140.
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A coisa julgada secundum eventum litis reflete as partes do processo; a coisq ;
se forr~na ou r.téo conforme o impacto a parte, apenas beneficiando (endo p;-e’i(z;:sa Jul
quenio p_artmiparam da lide. Nesse sentido, como exemplo, reconhece a 1.: ri i
do Superior Tribunal de Justica que “[n] as hipéteses de litisconséreio fic,;lstgg"‘?dénci

Ainda, a coisa julgada recaira sobre a decisdo que julga total ou parcialmente o
4rito, a luz do art. 356 do Cédigo de Processo Civil, que disciplina as hipéteses de
- pamento parcial do mérito.

Apesar de a coisa julgada recair sobre a parte dispositiva da sentenga que aprecia os

unitariedade parcial, a coisa julgada se form a ici g
apenas com relagio aos efeitcis }fenéﬁcos da stnlzz:laa()? que r.lalo participaram da 3952‘ edidos formulados pelas partes, a coisajulgada pode recair sobre a questao prejudicial’®
¢a (coisa julgada secundymy, ez;g;;fun; | vista dos §§1° e 22 do art. 503 do Cédigo de Processo Civil. A questdo prejudicial é

litis)”.”® Exemplo de coisa julgada secundum itis é isa i
103, §3* ¢ 104 do Cédigo de Defesa do Consumidorst 10 <198 105 an
A coisa julgada secundum eventum probationem é isa j incj
relagéo a .demanda no limite das provas pﬁoduzidas, cfean'(l::)):ﬂsz :]ll.llleg ::zn?;; “?Clde'cgm
supgrv‘ementeAs a sentenca sdo autorizados sem que haja ofensa a coisa ju lgad;J ;Obatorigs
Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, essa modalidade é re e,
como o afastamento da coisa julgada quando obtidas novas provas,’® sem CCDH!lecida
propriamente, revaloragao. ’ onfigurar,

Ainda, a coisa julgada i trés limi iai
delimitagéo: c»bjeti\ros,J sugbjetivzgis?e:r:tr:cs)r:;:tes T, i ©
O objeto material do julgamento delimita os limi jeti isa j
o qu.e é disciplinado no art. §03 do Codigo de Proc:::oo%?:rli‘;.o %dgquisoa [i‘u'l g:’:\da,
.(S.tn’ef.tgegensmnd) ¢ formado pela pretensio processual, que pode ser firmad : et
inicial e eventualmente em declaragao decorrente de resolugao de questio prejudici
rleconvengfﬁo. O referido tema, que foi analisado profundamente pela dcallj.ltrjinamliai o
é necessér_lo para disciplinar a coisa julgada.” A partir da doutrina alem3, con ? e
que o pedido (petitum) ~ pelo qual se manifesta uma relagdo processual e su’bst'uS ?tf-se
a causa fle pedir (causa petendi) sdo questdes fundamentais para a determir:a: C;a %
objeto litigioso. Nesse sentido, o petitum e a causa petendi sdo premissas necesséri;;s ;a(::

compreender e delimitar o mérito da causa (meri indi
) ritum causae), indicado n
Cddigo de Processo Civil. ! Pt o

| jalquer antecedente fundamental que influencie a decisao, desde que (i) haja conexdo
yridica entre os juizos em analise e (ii) aprecie juridicamente fatos, sendo vedada a
| reciagdo meramente juridica ou fatica."”

' Além disso, ainda que a “verdade dos fatos” e os “motivos” sejam elementos
senciais para a compreensio da decisdo, ndo ha coisa julgada sobre a verdade e o
hotivo, jé que a coisa julgada recai somente sobre o que foi decidido. Ou seja, a decisdo
forca de lei nos limites da questdo principal em respeito ao art. 504 do Codigo de
processo Civil.*

. Uma vez transitada em julgada a sentenga ou deciséo, todas as defesas e ale-
gacoes serdo consideradas “deduzidas ou repelidas”, que poderiam ter sido opostas
10 acolhimento ou rejei¢io do petitum, & luz do art. 508 do Cddigo de Processo Civil.
permitir-se a reabertura da discussao judicial, alegando o interessado ter novas razdes
ainda ndo apreciadas, reduziria a muito pouco a protecéo decorrente da coisa julgada.
Nio é possivel garantir que todas as questdes relevantes para uma causa tenham sido
tnsideradas de forma exaustiva. Por outro lado, tornar o processo perpétuo pode
Larriscar a seguranga da vida social. No entanto, o instituto da coisa julgada é apto a
lornar injusticas incorrigiveis — o que é o caminho (ou risco) escolhido pelo ordenamento
ljuridico brasileiro. Sobre possiveis injusticas, Barbosa Moreira aconselha que se tenha

ana demandg

! WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. v. 2. p. 798-803. Sobre as questdes prejudiciais e coisa julgada, os autores dispSem que
“qualificam-se como prejudiciais as questGes atinentes  existéncia, inexisténcia ou modo de ser de uma relacéo
ou situagdo juridica, que embora sem constituir propriamente o objeto da pretenséo formulada (mérito da
causa), s3o relevantes para a solugdo desse mérito (por exemplo relagdo de filiagdo, na agdo de alimentos ou
de petigdo de heranca; validade do contrato na agdo de cobranga de uma de suas parcelas). Sdo inconfundiveis
com as questdes preliminares, que concernem A existéncia, eficcia e validade do processo. As preliminares
podem conduzir apenas & impossibilidade do julgamento do mérito, néo contribuindo para a sua solugdo (sdo
questdes meramente processuais). As questdes prejudiciais repercutem sobre o mérito da causa. [...] Agora, o §1°
do art. 503 do CPC/2015. A decisdo expressa da questdo prejudicial, uma vez observados os pressupostos dos
§§1° e 22 do artigo 503, faz coisa julgada precisamente porque se trata de um comando sentencial, e ndo simples
fundamentacio. Ndo s6 recebe a autoridade de um decisum (coisa julgada) como produz todos os efeitos de um
decisum”.

AUFIERO, Mario Vitor. Questdes prejudiciais e coisa julgnda. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 28-31. A disciplina
legal da matéria foi assim sintetizada por Giovanni Bonato: “a ampliagéo da coisa julgada as questdes prejudiciais
ndo é automatica e fica condicionada ao preenchimento cumulativo dos requisitos indicados pelo mesmo art. 503
do NCPC, nos §§1° e 2% a saber: que a questdo prejudicial tenha sido necessaria e determinante para a deciséo
sobre a questdo prejudicada, ndo sendo suficiente uma simples antecedéncia; que sobre a questdo tenha havido
contraditério prévio e efetivo, sendo excluida a extensdo da coisa julgada em caso de revelia; o juizo também era
competente em razio da matéria e da pessoa para resolver a questdo prejudicial principaliter; a cognigéo tenha
sido plena e exauriente, sendo excluida a ampliagdo da coisa julgada quando a cognigdo for sumaria ou houver
restrigSes probatérias. Quando tiverem reunidas essas condicdes legais, a coisa julgada abrangeré as questoes
prejudiciais, independentemente do pedido da parte” (BONATO, Giovanni. Algumas consideragbes sobre coisa
julgada no novo Cédigo de Processo Civil brasileiro: limites objetivos e eficacia preclusiva. Revista de Processo

Comparade, Sdo Paulo, v. 2, p. 1231-143, jul /dez. 2015).

S FONSECA, Jodo Francisco Naves da. Comentiirios ao Cédigo de Processo Civil. Séo Paulo: Saraiva, 2017. v. IX.

p. 142-144.

13

STJ, REsp n. 1.124.506/R]. Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 19.6.2012, DJe, 14 nov. 2012

“Art, G i hdi
: ;ediigi. g:?‘sgzsoc?]::r\;s :j:le ct|u|.= trata esftle cddigo, a sentenga fara coisa julgada; I - erga omnes, exceto se
( edente por insuficiéncia de provas, hipétese em qu Iquer legitimac 4
intentar outra aglo, com idéntico fundamento v ; ki Womg i
nt ;) ralendo-se de nova prova, na hipétese do inci i
unico do art. 81; II - ultra partes, mas limitadamer i e
unico do art. 81; 2 nte ao grupo, categoria ou clas Ivo i éricia |
insuficiéncia de provas, nos termos do incis i : . e e
t ia F 0 anterior, quando se tratar da hipétese prevista no inciso IT do
5:?1%:::2 ins]:gsd;:l :;li«t;g zi Se H; ; ferg:ae om:eg, apenIa]? 30 caso de procedéncia do pedid}::, para beneﬁ::'i;lr todas
: 5 , 1potese do inciso Ill do pardgrafo vinico do art, 81, [...] §3° Os efeit i
; : . 81, [... os da coisa
]ailgaag:sd; que ;“".ia oart. 16, combinado com o art. 13 da Lei n®7,347, de 24 de julho de 1985, nao pre}udicarﬁo'
nes:: ik e in emz'a.cao por danos pe§soalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista
st ic'go,a n:as, :,a_procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
eqd A aa;r : :af u‘;ec.:uca:, nos termos c.ios arts. 9§ a 99. [...] Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos L eIl
s gﬁ erg ! oc:n tinico e]art. 81, ndo induzem litispendéncia para as acoes individuais, mas os efeitos da coisa
g B nes ou ultra partes a que aludem os incisos I1 e 11T do artigo anterior ndo beneficiardo os autores

das acoes lllle]dUalS se nao for I'Pqul’lld 1 a Suspensao no azo e (rinta dia
1 a 5L spen: n T 1 a clencla nos autos
d
v F P trinta di S, a Contard

14

I " lﬂg S p
) GRINOVER Ada ’I el rini. Coisa ulga:‘la erga omnes, secundum litis e secundum robationem Revrs

STJ, AREsp n. 2.571.680, Ministro Teodoro Silva Santos. DJe, 19.6.2024,

;;}é&»(‘)du }’aultl) Henrlque dos Santos, Conr:rfa, continéncin, litispendéncin: relagio entre demandas no processo
1 i 11:1;', coletivo e estrutural. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2024. p. 57-58. Na doutrind
?Ae,:'::amd:)ve;gmmd 08 alutores, em grosseira sintese, sobre a natureza processual ou material da pretensio
e :FP‘. ; a ;m'!na a pelo demangl:mte no processo ¢, também, sobre a relevincia ou nio de pedir (Sacht verhalts
«ehenssachoerhalt), ao lado do pedido (Antrag, Rechtbehauptung), na configurago do objeto litigioso”.
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“paciéncia: o que passou, passou”.”" Afinal, a justica é uma obra dos homeng, ¢
portanto, a equivocos.

Assim, a eficicia preclusiva da coisa julgada, como dispostono art. 508 do Cg di
de Processo Civil, veda a alegagio de fundamentos faticos ou juridicos em outro Proces
entre os mesmos litigantes. Isso ndo quer dizer que ocorra a imposigao impliCita;
eficcia preclusiva: uma decisdo que néo seja explicita ofende a garantia do deyg, i
motivagio dos pronunciamentos judiciais a luz do art. 93, inc. IX, da Constituigao Feder al
e dos arts. 11 e 489 do Cddigo de Processo Civil.#

Coisa julgada e preclusdo ndo devem ser confundidas. A coisa julgada ¢ ,
instituto dotado de eficacia preclusiva, isto €, determinada modalidade de precluggy
como um dos efeitos da coisa julgada. O efeito preclusivo da coisa julgada atinge nio
somente as questdes efetivamente apreciadas, mas também (i) questdes passiveig de
conhecimento ex officio, que ndo foram examinadas pelo juiz, (i) questdes, dependemes_
de iniciativa das partes, que forma suscitadas e nag foram analisadas e (iii) questieg,

Weity

dependentes de iniciativa das partes, que sequer foram susci tadas. Fatos supervenieneg

néo sio abrangidos pela eficacia preclusiva. Nesse sentido, a quaestio facti fica revestig,
pela eficicia preclusiva quando ja ocorreu, néo pelo conhecimento do fato pela parte s

Os limites subjetivos da coisa julgada, por sua vez, abrangem as partes que est
vinculadas pela decisio. O art. 506 do Cédigo de Processo Civil dispde que “a sentengy
faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, néo prejudicando terceiros”, o que
possibilita o transporte in utilibus da coisa julgada. Isto ¢, um terceiro nao ¢ parte ng
processo e ndo pode ser prejudicado pela decisao, mas pode se beneficiar do que foi
decidido, conforme ja mencionado.

Os limites temporais da coisa julgada podem ser entendidos como a caracterizagéo
da coisa julgada e seus atributos (imutabilidade e indiscutibilidade) ao longo do tempo,
O art. 505 do Codigo de Processo Civil veda a reapreciagdo de questoes ja decididas,
indicando duas possibilidades de reavaliagao das referidas questoes: (a) “se, tratando-se
de relacio juridica de trato continuado, sobreveio modificagéo no estado de fato ou de
direito, caso em que poderd a parte pedir a reviséo do que foi estatuido na sentenga” -
caso previsto no seu inc. I e (b) “nos demais casos prescritos em lei” — previsto no seu
inc. II. As relagdes juridicas de trato continuado, a que se referem o inc. I, sdo relagdes

% MOREIRA, José Carlos Barbosa, Coisa julgada e declaragdo. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tenas de dfref!ﬂ
processual: primeira série. 3. ed. Rio de Janeiro; GZ, 2023, p. 173-188. No 4mbito da seguranga juridica e da eficicia
preclusiva, o jurista afirma que “sem dificuldade se entende, porém, que admitir a reabertura da discussio
judicial s6 porque alegue o interessado ter razoes ainda ndo apreciadas, seria reduzir a bem pouco a garantid
da coisa julgada, frustrando em larga medida a finalidade pritica do instituto, Quando se podera asseguran
a priori, que tenha sido exaustiva, num processo qualquer, a consideragao pelo drgdo judicial, das questoes
relevantes para a decisio da causa? [...] os litigios nao devem perpetuar-se. Entre 08 dois riscos que se deparam=
0 de comprometer a seguranga a seguranga da vida social e o de consentir na eventual cristalizagio de injustigas
-, prefere o ordenamento assumir o segundo. Nao chega a pdr a coisa julgada, em termos absolutos, a0 abrigo
de qualquer impugnagao; permite, em casos de extrema gravidade, que se afaste o obstdculo ao rejulgarfwﬁ“"
ai estdo, no direito brasileiro, as hipéteses de rescindibilidade da sentenga, arroladas no art. 485 do Cédigo d¢
Processo Civil em vigor desde 1%-1-1974. Torna-a porém imune, em linha de principio, as diividas e contestagd®
que se pretenda opor ao resultado do processo findo, mesmo com base em questdes que nele nao hajam
constituido objeto de apreciagio. Se o resultado ¢ injusto, paciéncia: 0 que passou, passou” (p. 173).

2 CRUZ E TUCCI, José Rogério, Comentirios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010
v. VIIL p. 230-231. '

»  MOREIRA, José Carlos Barbosa. Coisa julgada e declaracéo. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Termas de fif
processual: primeira série. 3. ed. Rio de Janeiro; GZ, 2023. p. 184-188.
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| ¢ se desenvolvem ao longo do tempo. Assim, quando o estado de fato ou de direito
! irer modificacdo, a parte tem o direito de pedir a reviséo daquilo que foi decidido,
15 os novos fatos podem ensejar nova causa de pedir.

Nas relagdes continuativas ou de trato continuado, situa¢des e posi¢des juridicas
ternas podem ser redimensionadas no curso da relagéo de acordo com o cendrio fatico
. ridico. Desse modo, a modificacio da situagdo fatica ou de direito pode gerar nova
'u53 de pedir-nao sendo acobertada pela coisa julgada. Nesse caso, a coisa julgadando
1 sendo desfeita nem estd submetida a uma clausula rebus sic stantibus. Na verdade,
coisa julgada perdura enquanto ndo houvesse mudanga fatica ou de direito.””

: O inc. II do art. 505 prevé que a decisdo pode ainda ser revogada em hipdteses
ormitidas pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, a decisdo definitiva pode ser
o prejudicial & ordem publica — interesse que transcende os das partes — que a sua
eyogacdo é permitida mesmo apés verificada a preclusio dos prazos para interposigéo
s recursos, tendo como remedium iuris a denominada agao resciséria.® Ainda, o inc.
il e refere ao comportamento da coisa julgada em processos coletivos, que possuem
{stematica especifica a respeito do tema, com o objetivo de propiciar a melhor andlise
as ages coletivas — que atingem grupos sociais ou a sociedade como um todo.

' A preclusao, tal disciplinada pelo art. 507 do Cédigo de Processo Civil, é instituto
srocessual caracterizado pela perda da possibilidade da pratica de algum ato processual
em fungdo do transcurso do prazo, pela pratica anterior do ato em questdo ou pela
j: 4tica de outro ato incompativel (respectivamente, preclusdo temporal, consumativa e
lpgica). O sistema processual ndo aceita o retrocesso, indicando que os atos do processo
s dirigem & estabilizagdo em um determinado momento, gerando efeitos dentro do
proprio processo.”’

Diante do exposto, a coisa julgada € um instituto fundamental a seguranga juridica,
que garante os efeitos (positivos e negativos) de uma decisdo ou sentenga. No escopo
;processual, os limites da coisa julgada sdo essenciais para a verificagdo da viabilidade
{fa propositura de novas demandas e da reandlise do que foi decidido por forca de
(devolutividade ou ndo de recursos interpostos. Leis supervenientes, que alteram redagao
fde leis anteriores, em principio néo possuem o conddo de impactar a os efeitos da coisa
filgada, em observancia ao art. 5% inc. XXXVI, da Constituigdo Federal, excepcionando-
s¢, contudo, a lei penal, que retroagird em beneficio do réu, na forma do art. 5%, inc. XL,

da Constituigio Federal. A mudanga da redagdo de uma lei - que vigorava quando

"‘ BUENOQ, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. p. 500-501.

e WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINTI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. v. 2. p. 804-805.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Comentirios no Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
v. VIIL p. 210-211.

BUENOQ, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 10. ed. So Paulo: Saraiva, 2024. p. 515-516. O autor
aprofunda o seu estudo sobre preclusdo, indicando que “de forma generalizada, desde a doutrina pioneira a
esse respeito de Chiovenda, a literatura processual arrola como espécies de precluséo: a) preclusdo temporal:
que se verifica pelo transcurso do tempo. Como a prépria nogio de processo é dinamica, a realizagéo de seus
Tespectivos atos se subordina a prazos continuos e peremptérios. Consoante disposto no art. 223: ‘Decorrido o
Prazo, extingue-se o direito de praticar ou emendar 0 ato processual, independente de declaragfo judicial...’
b) preclusdo légica: verificada diante da incompatibilidade entre o ato praticado e outro, que se pretendia
fambém praticar; e c) preclusdo consumativa: é aquela prevista no art. 507, que se obsta & parte discutir, no curso
do processo, as questdes ja decididas”.
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uma sentenca transitou em julgado — pode gerar prejuizos a ordem publica e danog
individuos, que nao ocorreriam a luz da lei superveniente.

Tragadas linhas gerais sobre a coisa julgada, sera dada énfase aos limites tem.

porais e objetivos da coisa julgada e aos impactos da alteragdo da Lei de Improbig, dh
Administrativa, Lei n® 8.429/1992, promovidos pela Lei n® 14.230/2021.

3

Improbidade administrativa

Nos termos do art. 37, caput da Constituicio Federal, sdo principios bésicog da

administracao publica a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade ¢ ,
eficiéncia. A inobservéncia de qualquer desses principios significa distorcer a fungig g,
administragio dos negdcios publicos, abandonando os interesses sociais.”

A improbidade administrativa verifica-se na agdo ou omissao intencional presente

no exercicio de fungéo publica, gerando o enriquecimento sem causa ou prejuizo 5
erario, o que indica o sancionamento no escopo politico e administrativo.” Ha casos e

28

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23, ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 85-89. Sobye o
principios da administragio ptiblica e a improbidade administrativa, o autor afirma que “os principios bésicos 4,

administragdo publica estio consubstanciados em quatro regras de observincia permanente e obrigatéria para

o bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. Por esses padrdes ¢ que se hig

de pautar todos os atos administrativos. Constituem, por assim dizer, os fundamentos da agdo administrativ,
ou, por outras palavras, os sustentaculos da atividade ptblica. Relegé-los ¢ desvirtuar a gestdo dos neggcios
priblicos e olvidar o que h4 de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais. A Constituiao de
1988 ndo se referiu expressamente ao principio da finalidade, mas o admitiu sob a denominagéo de principio da
impessoalidade (art. 37). Vale notar que, na forma do art. 11 da Lei 8.429/92, que trata do enriquecimento ilicito,
constitui’ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da Administragio Publica, qualquer
agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes’,
Essa norma prevé, a titulo exemplificativo, condutas, comissivas ou omissivas, caracterizadoras da improbidade.
Legalidade - A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos dalei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento
da lei. [...] O princfpio da legalidade, que até bem pouco s6 era sustentado pela doutrina e que passou a ser
imposicao legal, entre nds, pela lei reguladora da agdo popular (que considera nulos os atos lesivos ao pa_tnmﬁnio
piiblico quando eivados de ‘illegalidade do objeto’, que a mesma norma assim conceitua: ‘A llegal!dade dq
objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo’ - Lei
4.717/65, art. 2°, ‘¢, e pardgrafo Ginico, '¢’), agora é também principio constitucional (art. 37 da CF de 1988).
[...] Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da
Administragio Publica (CF, art. 37, caput). Nio se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito ~da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas c_la
disciplina interior da Administragao’. [...| Por consideragdes de Direito e de Moral, o ato administrativo nao
tera que obedecer somente A lei juridica, mas também a lei ética da prépria instituigdo, porque nem tudo quee
legal é honesto, conforme j& proclamavam os romanos: ‘non omne quod licet honestum est’. A moral comum
remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a moral administrativa é imposta ao ag_er!le
publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituigo a que serve e a finalidade de sua agao. 0
bem comum. [...] Impessoalidade e finalidade — O principio da impessoalidade, referido na Constituigao del
(art. 37, caput), nada mais ¢é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e a0 administrador publico que
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ot
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse principio também deve ser entendido para exdm;ﬁ
promogio pessoal de autoridades ou servidores ptblicos sobre suas realizagdes administrativas (CF, art. 378
(47). [...] E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interess

publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-d a invalidagao por desvio de finalidade, que 8 11953_

lei da agdo popular conceituou como o ‘fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regfd
competéncia’ do agente (Lei 4.717/65, art. 2%, paragrafo nico, ‘e)". ]
JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 803-807. Sobfeus_
atos de improbidade administrativa, Marcal Justen Filho disciplina que “A improbidade consiste numa condd
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que é desnecessaria a prova da obtengao de beneficios indevidos ou geragéo de danos
o erario, sendo somente necessario “lesividade relevante ao bem juridico tutelado” a
'z art. 11, §4°, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992).
' A improbidade administrativa é primariamente disciplinada pelo art. 37, §4%, da
|C0nstituigéo Federal, fixando sangdes aos atos de improbidade administrativa com “a
uspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
pens € O ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel”. De forma mais aprofundada, a improbidade administrativa é
regulada pela Lei n® 8.429/1992, substancialmente modificada pela Lei n® 14.230/2021.
De forma geral, a Lei de Improbidade Administrativa regula (i) os atos de impro-
pidade, (ii) as penas aplicaveis, (iii) os processos administrativos e judiciais que versem
qobre a matéria objeto da lei e (iv) prazos prescricionais e eventos que interrompem a
?rescrigéo.
' No campo especifico do direito processual, a aferi¢do da ocorréncia de ato de
improbidade administrativa devera observar o devido processo legal procedimental e
substancial, que é garantido pela lei constitucional também no &mbito administrativo,
b particular o contraditério e a ampla defesa (art. 5% incs. LIV e LV da Constitui¢do
Federal).* Outros principios menos evidentes sdo também resguardados, a motivagao das
decisdes que reconhecem atos de improbidade administrativa ou, ainda, ojuiz natural.”
I Como salientado, a Lei n® 14.230/2021 empreendeu iniimeras mudancgas na
f]egislagéo anterior, alterando substancialmente a disciplina legal. Para fins do presente
ensaio, passa-se a andlise dos aspectos atinentes aos limites objetivos e temporais da
coisa julgada, considerando as modifica¢des trazidas pelo diploma legal recentemente
modificado.

ativa ou omissiva, praticada por agente investido em fung¢do publica, orientada voluntéria e intencionalmente &
obtengdo de proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. A improbidade ¢ sancionada
com a suspensdo de direitos politicos, vedagio de relacionamento com o Estado e perda de valores patrimoniais.
Em determinadas hipdteses, néo é necessaria a efetiva obten¢éo de beneficios patrimoniais indevidos ou de lesdo
patrimonial ao erdrio (tal como previsto no art. 11, §4°, da LIA). [...] O §4° do art. 1°da LIA (com a redagao da Lei
14.230/2021) determina o seguinte: ‘Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador’. O dispositivo ndo elimina a construgdo doutrinaria
quanto a natureza juridica do instituto da improbidade. Mas estabelece, de modo impositivo, que os principios
que norteiam o direito administrativo sancionador serdo aplicados. Isso envolve a extensdo ao dmbito da
improbidade de limitacdes e garantias contempladas constitucionalmente a propdsite do préprio direito penal.
[..] A improbidade administrativa somente se aperfeioa mediante a conjugagio de dois elementos diversos.
Exige-se uma conduta material, que consiste na violagdo & ordem juridica, apta a produzir um resultado danoso.
Ressalvam-se os casos do art. 11, cujo §4° determina que: ‘Os atos de improbidade de que trata este artigo
exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do
reconhecimento da produgéo de danos ao erério e de enriquecimento ilicito dos agentes ptiblicos’. O elemento
material é insuficiente para configurar a improbidade. E indispensével um elemento subjetivo doloso”.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Parecer. Improbidade Administrativa. Proibicio de Contratar com
0 Poder Publico. Termo Inicial. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 12, p. 307-311,
jan./mar. 2020.

! MORAES, Alexandre de. Improbidade administrativa e a questfio do principio do juiz natural como garantia

constitucional. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 822, p. 52-60, abr. 2004.
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4 Limites da coisa julgada e a Lei n® 14.230/2021

A mudanga legislativa determinada pela Lei n® 14.230/2021 “alterou significatiy,.
mente a tipificagio da improbidade”, ocasionando questionamentos e dissidios sohye 3
aplicabilidade retroativa da lei superveniente — considerada mais benéfica ao acusadq

A principal mudanga legislativa verificada ¢ a necessidade da identiﬁcagao
do aspecto subjetivo na tipificagdo da improbidade, o que pode ser constatado pela
alteragdo dos arts. 1°,§§1°e22 9%, 10 e 11, bem como pelarevogacdo doart. 5% A redacig
antiga da lei permitia a condenagéo em casos de conduta culposa e dolosa, mas g 1
superveniente reiteradamente indica que € necessaria a comprovagdo do elemeny,
subjetivo para a responsabilizagdo. Portanto, a improbidade administrativa somentq
pode ser identificada perante a comprovagéo de dolo do acusado de acordo com a noy,
redagdo da lei.

No ambito do dissidio sobre a retroatividade da Lei de Improbidade Adm;.
nistrativa, no julgamento do ARE n° 843.989, o Supremo Tribunal Federal decidjy,
que a nova Lei n® 14.230/2021 (a) nao retroage, quando a condenag@o tenha transitadg
em julgado, mas (b) retroagira em casos de improbidade administrativa culposa, sem
condenac@es transitada em julgado, sendo necessério verificar eventual dolo do agente,

Em seu voto, o relator do ARE n® 843.989, o Min. Alexandre de Moraes, decidiu que:

A norma mais benéfica prevista pela Lei n®14.230/2021 - revogacéo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa —, portanto, ndo € retroativa e, consequentemente,
ndo tem incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execugdo das penas e seus incidentes; uma vez que, nos termos do artigo 58 XXXVL[..]
Em conclusdo, o novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/21 NAO RETROAGE,
em respeito ao ato juridico perfeito e em observéancia aos principios da seguranga juridica,
do acesso a Justiga e da protegdo da confianga, garantindo-se a plena eficacia dos atos
praticados validamente antes da alteragao legislativa.”

Nesse sentido, o voto do Ministro definiu que, em respeito aos efeitos da coisa
julgada, a nova redagao da lei ndo pode modificar decisoes que ja transitaram em julgado
a fim de garantir a seguranga juridica.

A superveniéncia ou a modificacao de fatos ou de uma relagéo processual podem
ensejar nova causa de pedir e novo pedido. Isso esta albergado nos limites temporais
da cosia julgada, ja discutidos anteriormente. Segundo o art. 505 do Cddigo de Processo
Civil, referidas modificagdes no estado de fato ou de direito, no caso de relagéo juridica
de trato continuado ou casos previstos em lei, podem ocasionar a revisdo da sentenga que
transitou em julgado. Em relagio a superveniéncia de fatos, nos casos de fatos ocorridos
no curso do processo, a coisa julgada opera efeitos sobre todos os fatos relevantes a0
processo a partir do julgamento do tltimo recurso ordinario, uma vez que na instancia

22 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 814. !
3 ARE 843989, Rel. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18.08.2022, Processo Eletronico ReperCussao
Geral — Mérito DJe-251, divulg. 09.12.2022, public. 12.12.2022.
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» ecial e extraordinéria ndo seréa possivel o reexame de matéria fatica; além disso, em
u Jgja§5°.a° art. 505, inc. I do Cédigo‘de Processo Civil, ha casos em que haverd nova causa
e pedir em fungdo de alteragdo fatica ou juridica apds a coisa julgada.®

I Nio obstante, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a alteragdo legislativa
'I';pcaSi"“ad"‘ pela superveniéncia da Lei n® 14.230/2021 ndo se enquadta na previsdo do
. 505, inc. I, do Cédigo de Processo Civil. O Supremo Tribunal Federal optou pelo
: gpeito a coisa julgada, entendendo que a mudanga legislativa ndo enseja nova causa
e pedir. Desse modo, a Suprema Corte brasileira decidiu priorizar a seguranca juridica
om detrimento de eventuais injustigas, tendo em vista ndo se tratar, propriamente, de
fto superveniente.

Dessa maneira, fatos supervenientes podem, mas ndo necessariamente, ensejar
‘jemandas novas. A nova causa de pedir — gerada pela alteragao do estado juridico ou
Iﬁtico - transcende os limites da coisa julgada e proporciona a viabilidade e apreciagao
jenova causa, superando os limites temporais e objetivos, mas ndao possuem o condao
ge permitir a rediscusséo do que ja foi objeto da sentenca transitada em julgado tal
como langada.

No caso das agdes que discutem a improbidade administrativa, em vista das
Jteracdes legislativas ocasionadas pela Lei n® 14.230/2021, a superveniéncia ¢ recebida
Jeforma diferente em casos diferentes: (a) a nova legislagdo ndo representa nova causa
:_de pedir nos casos em que a sentenga transitou em julgado e (b) quando a decisdo néo
ransitou em julgado, a nova lei pode ser considerada em incidéncia retroativa, pode
ser abordada no processo, o que importara na formagéo de coisa julgada distinta para
@sos ocorridos & mesma época, porém que tenham sido julgados antes ou depois da
entrada em vigor da nova legislaco.

A acdo resciséria, por outro lado, seria uma alternativa para a superagédo da
(visa julgada, considerando que, como exposto acima, fatos ou provas supervenientes
si0 capazes de alterar o cenario e ampliar as possibilidades processuais de uma causa.
| Pode-se rescindir a coisa julgada se “obtiver o autor, posteriormente ao transito
em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que nao pdde fazer uso, capaz,
por si 6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel”, o que ¢é determinado pelo
art. 966, inc. VII do Cédigo de Processo Civil. Para isso, dois requisitos devem ser
stendidos para que a decisdo transitada em julgado seja rescindida: (i) apds o transito
em julgado, a obtengdo de novo elemento probatério, que o autor da agdo rescisoria
fgnorava (ou no podia utilizar); até (i) a comprovagio de que a nova prova se refere
2 fatos alegados no processo de origem e seria capaz de provocar resultado favoravel
20 autor da agdo rescisoria.

Nesse sentido, a pessoa acusada de cometer ato de improbidade administrativa
I;-POderia ajuizar agio resciséria com base em provas fora de seu alcance ou desconhe-

(das anteriormente, o que superaria a coisa julgada formada na agdo de improbidade
‘dministrativa anterior.

Porém, frise-se que, a partir do entendimento do Supremo Tribunal Federal acima

descrito, o Tribunal de Justia de Sdo Paulo recentemente decidiu que a superveniéncia

_'-h-""-—\—_—-
B WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: 16. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, v. 2. p. 803-805.
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da Lei n® 14.230/2021, em si, ndo pode ser utilizada como fundamento para ay
desconstituigio de sentenca transitada em julgado nos termos do art. 966, inc,
Cddigo de Processo Civil®

gllir a
v, do

5 Encerramento

Diante do exposto, o presente ensaio apresenta as seguintes conclusdes:

(i) A coisa julgada, prevista constitucionalmente, ¢ instituto processuaj que
objetiva garantir seguranga juridica, caracterizada por dois aspectos essenciy s
A concretizagio de seus efeitos: a indiscutibilidade e a imutabilidade,

A coisajulgada recai sobre o contetido da sentenga, que se torna indiSCutiVel
e imutavel, gerando efeitos negativos (impossibilidade de rediscussao g,
matéria que transitou em julgado, inviabilizando a propositura de ngy,
demanda para rediscutir o que ja foi decidido) e positivos (o que foi decidid,
sera respeitado e executado).

A coisa julgada pode ser formal (endoprocessual, isto ¢, a incapacidade de
impugnagio de uma decis@o que transitou em julgado, eficacia interna) oy
material (extraprocessual, isto é, estabilidade das relagdes de direito que
foram estabelecidas por essa sentenca imutavel e indiscutivel, com eficacia
externa). Pode, ainda, apresentar-se em modalidades especiais, com secundum
eventum litis (relativo as partes do processo e seu aproveitamento) e secundum
eventum probationem (relativo as provas obtidas para julgamento).

O objeto litigioso delimita os limites objetivos da coisa julgada (art. 503 do
Cédigo de Processo Civil), identificando a questdo principal da sentenca a
partir do pedido e da causa de pedir. A coisa julgada podera eventualmente
recair sobre questdes prejudiciais. Os motivos e a verdade dos fatos também
ndo estdo abrangidos pela coisa julgada, mas consideram-se deduzidas e
repelidas todas as defesas e alegagbes que poderiam ter sido trazidas ao
processo.

Os limites subjetivos da coisa julgada englobam as partes vinculadas pela
decisdo que transitou em julgado. Assim, terceiros, que ndo fazem parte do
processo, nao podem ser prejudicados, mas podem ser beneficiados.

(if)

(iii)

(iv)

(v)

5 TJSP; Acdo Rescisdria 2003599-73.2024.8.26.0000; Rel. Ricardo Dip; Orgao Julgador: 5° Grupo de Direito Piiblico;
Foro de Pacaembu — 1° Vara; Data do Julgamento: 06.06.2024; Data de Registro: 06.06.2024. "Ementa: ACAO
RESCISORIA FUNDADA EM COGITAVEL AFRONTA MANIFESTA DE NORMA JURIDICA, IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JUfZO RESCINDENTE: A DEMANDA RESCISORIA NAO E UMA SEGUNDA
APELAGAO, NEM UM SUBSTITUINTE DOS RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO. ALTERA@C_'
LEGISLATIVA, - A diversidade legal dos meios impugnativos de sentengas — meios recursais e agao rescisoria-¢
razio bastante para no permitir o trinsito dos requisitos e dos fins de uma e outros, tal se daria pmpiciandortlf’e
a resciséria se tornasse uma segunda apelagiio ou um sucedéneo tardio dos recursos especial e extraord'{mfw-
—’A violagio & lei, para justificar a procedéncia da demanda resciséria, nos termos do art. 966, V, do CPC/2015,
deve ser de tal modo evidente que afronte o dispositivo legal em sua literalidade, Caso o acérdao rescindend®
opte por uma entre varias interpretagoes possfveis, ainda que ndo seja a melhor, a demanda nio merecer
éxito, conforme entendimento consolidado no verbete sumular 343 do STF’ (REsp 1.664.643, j. 18-5-2017): =4
pretendida aplicagdo retroativa das alterages na Lei de improbidade administrativa promovidas com 2 Lel
federal 14.230/2021 ndo toma espeque em prova nova, sendo inadmissivel a resciséria com fundamentono incis0
VII do art. 966 do Cédigo processual civil. Improcedéncia da agdo rescisoria”.
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(vi) Os limites temporais indicam a forma como a coisa julgada se comporta
no tempo, sendo vedada a reapreciagdo de questdes ja decididas, mas
sendo possivel, excepcionalmente, a revisdo de coisa julgada quando
houver mudanga de situagao fatica ou de direito e casos prescritos em lei
respectivamente. A reconsijdera¢do de uma sentenca que transitou em julgado
exige nova causa de pedir ou andlise relevante ao interesse publico.

(vii) A mudanga sofrida pela Lei de Improbidade Administrativa, ocasionada
pela superveniéncia da Lei n® 14.230/2021, gerou repercussao a respeito
de sua retroatividade. O ARE n? 843.989 indicou que a nova redagdo da
Lei de Improbidade Administrativa (i) ndo é retroativa quando a sentenca
tenha transitado em julgado e (ii) retroagira se a condenagao nao transitou
em julgado nos casos de improbidade administrativa que discuta culpa,
tornando-se necessario verificar o elemento subjetivo do agente.

(viii) A decisdo do ARE n® 843.989 verifica que as decisGes que transitaram em
julgado ndo devem ser revistas, pois se deve assegurar a estabilidade juridica
mesmo em casos de mudangas legislativas. Assim, no caso da mudanca
legislativa da Lei de Improbidade Administrativa, a lei superveniente
ndo ensejou nova causa de pedir capaz de superar as barreiras objetivas e
temporais da coisa julgada, isto é, ndo se enquadrou nas exce¢des dos incs.
I eIl do art. 505.
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